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I.Preambuta

Akcja Wyborcza Solidarnosc oraz Unia Wolnosci wyrazaja, wol^
przebudowy spotecznej, gospodarczej, kulturowej i politycznej Polski w
celu zapewnienia jej bezpieczeristwa, zas mieszkancom
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Rzeczypospolitej - godziwych warunkow bytu i rozwoju. Wspottworza,c
rza,d i koalicj^ parlamentarna, AWS i UW przyjmuja. wspolna.
odpowiedzialnosc za wprowadzenie Polski i Polakow w XXI wiek. AWS i
UW uwazajq., ze nie mozna zbudowac nowoczesnej Polski bez
odwotania sie. do patriotyzmu, chrzescijariskich korzeni naszej
cywilizacji i umitowania wolnosci.

II.Gtdwne zadania

Za pierwszorze.dne zadania stuza.ce dobru Rzeczypospolitej koalicjanci
uznaja.:
1. Poprawe. poziomu zycia ludzi oraz poszerzenie praw i zwie.kszenie
samodzielnosci ekonomicznej rodzin, w tym prowadzenie prorodzinnej
polityki finansowej, podatkowej i pomocowej.

2. Stworzenie warunkow dla szybkiego i trwatego wzrostu
gospodarczego, co jest nieodzowne dla poprawy poziomu zycia
Polakow.

3. Zwiekszenie szans rozwoju spotecznosci wiejskich i mar/ch miast.

4. Zwie.kszenie dostepnosci i poprawy jakosci wyksztatcenia na
wszystkich poziomach edukacji poprzez reforms, systemu edukacji
narodowej, co jest jednym z gJownych warunkow wyrownywania szans
ludzi, rodzin oraz spotecznosci lokalnych.

5. Poprawy stanu bezpieczeristwa kazdego obywatela poprzez
usprawnienie pracy policji, organow scigania i wymiaru
sprawiedliwosci.

6. Przeprowadzenie i dokoriczenie reform gospodarki i stuzb
publicznych poprzez przyspieszenie prywatyzacji, reprywatyzacje. i
powszechne uwtaszczenie, demonopolizacj^ i restrukturyzacjQ
gospodarki, zreformowanie stuzby zdrowia i systemu emerytalno-
rentowego oraz stabilizowanie finansow publicznych.

7. Wielofunkcyjny rozwoj wsi i modernizacj^ rolnictwa, w tym
zwtaszcza gwarancje rozwoju nowoczesnych, stabilnych gospodarstw
rodzinnych.

8. Budowe. panstwa uczciwego i sprawnego, zrywaja^cego ostatecznie z
komunistyczna, przesztoscia.. Panstwo takie musi zapewnic
kompetentna. obsade^ personalna. w urz^dach i catym sektorze
publicznym z poszanowaniem zasady rozdziatu sfery politycznej od
fachowego korpusu urz^dniczego oraz oddzielenia polityki od
gospodarki. Konieczne jest wykonanie ustawy lustracyjnej i
ograniczenie immunitetu parlamentarnego.

9. Budowa panstwa skutecznego, co wymaga jego reformy w mysl
zasady pomocniczosci, decentralizacj^ panstwa przy zachowaniu jego
jednolitej struktury, poprzez umocnienie samorzqdu terytorialnego:
wzmocnienie gmin, utworzenie powiatow samorza_dowych i
zmniejszenie liczby wojewodztw.

10. Zagwarantowanie bezpieczeristwa Polski poprzez jak najszybsze
uzyskanie cztonkostwa w Pakcie Potnocnoatlantyckim oraz reform^
armii, a takze umocnienie mi^dzynarodowej pozycji politycznej i
ekonomicznej kraju takze poprzez przygotowanie i skuteczne
przeprowadzenie negocjacji w sprawie przyje.cia Polski do Unii
Europejskiej.

III.Decyzja o sporza.dzeniu "Bilansu otwarcia Aby okreslic
precyzyjnie mozliwosci realizacji powyzszych zadari AWS oraz UW
sporza.dza. do korica 1997 roku szczegotowy "Bilans otwarcia": raport o
stanie panstwa po czterech latach rzgdow SLD i PSL.

IV.Generalna wizja panstwa i gospodarki
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AWS i UW stwierdzaja. zgodnie, ze podstawa. gospodarki musza. bye
wJasnosc prywatna i mechanizmy rynkowe. Przeobrazenie gospodarcze
Polski musi sie. odbywac we wspotdziataniu z gJownymi sitami
spolecznymi. Winno nasta_pic umocnienie instytucji paristwowych
odpowiedzialnych za stabilnosc pienia,dza, finanse publiczne,
przeciwdziatanie monopolom i patologiom. Rola panstwa ma polegac na
tworzeniu warunkow rozwoju gospodarczego, inspirowaniu okreslonych
jego kierunkow, dziataniu na rzecz bezpieczeristwa ekonomicznego
kraju i rodzin.

Ogolne zasady wspotpracy koalicyjnej
W celu realizacji powyzszych zadari i zasad Akcja Wyborcza Solidarnosc
oraz Unia Wolnosci zawia_zuja. na czas trwania kadencji tego
parlamentu koalicj^ polityczna. i postanawiaja.:

a) uzgodnic program dziatania rza.du koalicyjnego i wspolne
przedsie.wzie.cia klubow AWS i UW w parlamencie,
b) uzgodnic - z uwzgle.dnieniem zwyczajowego udziatu klubow
opozycyjnych - sktedy organow Sejmu i Senatu,
c) ustalic zasady formowania rza_du i jego strukture.,
d) sformowac wspolny rza,d i udzielic mu poparcia parlamentarnego,
e) wspolnie popierac projekty aktow prawnych skiza.ce realizacji zadari
sformutowanych w umowie,
f) w miare. potrzeb wynikaja,cych z nowych wyzwari spoteczno-
gospodarczych i politycznych wspolnie modyfikowac przyj^ty program.

VI. AWS i UW przedstawity swe programy w dwudziestu dziewie.ciu
kwestiach dotycza,cych zycia spoteczno - gospodarczego i politycznego i
ustalify zgodne stanowiska w dwudziestu osmiu z nich. W dwu
sprawach - rolnictwa i stuzby zdrowia - procz uzgodnieri spisano
protokoty rozbieznosci. Ostateczne stanowiska we wspomnianych
sprawach zostafy okreslone z udziatem ministrow i wiceministrow
reprezentuja_cych obu koalicjantow w poszczegolnych ministerstwach.

VI. Stanowiska w kwestiach dotycza,cych zycia spoteczno-
gospodarczego i politycznego

1. Polityka na rzecz rodzin.

Polityka rza.du w stosunku do rodzin zmierzac b^dzie do
poprawy poziomu ich zycia oraz poszerzenia praw i zwie.kszenia
samodzielnosci ekonomicznej. Prowadzona be.dzie prorodzinna
polityka finansowa, podatkowa oraz pomoc na rzecz rodzin.

1.1. Rza.d w okresie 6 miesie.cy przeanalizuje wptyw obowia.zuja_cych
przepisow na sytuacjQ polskich rodzin i przedstawi propozycj^
korzystnych dla rodzin zmian w systemie podatkowym, zasitku
rodzinnym i w systemach pomocy rodzinie, w tym pomocy spotecznej.

1.2. Okreslona zostanie docelowa zasada pi^ciodniowego tygodnia
pracy w sposob nie hamuja.cy wzrostu zatrudnienia.

1.3. Zwie.kszona zostanie pomoc dla rodzin i wszystkich matek
wychowuja_cych mate dzieci.

1.4. Poprzez stosowna. polityk^ na rzecz rodzin szczegolna, opieka,
otoczone zostana, rodziny wielodzietne.

1.5. Nalezy zwie.kszyc stopniowo, przy udziale samorzgdow, pomoc dla
dzieci ubozszych w szkotach mie.dzy innymi przez dozywianie i zakup
podr^cznikow.

2. Reforma systemu edukacji

Wyksztatcenie jest inwestycja. narodow i wolnych ludzi we
wtasna. przysztosc. Edukacja jest najlepszym sposobem
wyrownywania szans zyciowych w warunkach demokracji i tadu
rynkowego. Oswiata i szkolnictwo wyzsze zadecyduja. o pozycji
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Polski posrod innych paristw oraz o przekazaniu naste.pnym
pokoleniom Polakow tozsamosci narodu w warunkach otwarcia
na swiat. Dlatego konieczne jest przeprowadzenie radykalnej
reformy systemu edukacji dostosowuja_cej ja. do wymogow XXI
wieku. Podstawowymi zadaniami koalicji i rza.du w sferze
edukacji sa_:

2.1. Decentralizacja zarza^dzania i finansowania systemu edukacyjnego
w celu powia.zania nauczania z lokalnymi spotecznosciami w ramach
catosciowej reformy decentralizuja.cej paristwo.

2.2. Szybkie wprowadzenie peinej reformy programowej. Stopniowe
wprowadzanie nauki dwoch jezykow obcych i rozszerzonego programu
obstugi komputerow.

2.3. Doprowadzenie do powszechnosci sredniego wyksztatcenia.
Wdrozenie nowej matury. Zreformowanie szkolnictwa zawodowego.

2.4. Dofinansowywanie szkolnictwa niepublicznego.

2.5. Unowoczesnienie systemu ksztatcenia nauczycieli. Przyznanie
kazdemu nauczycielowi prawa do bezptatnego ksztatcenia siQ.

2.6. Stworzenie systemu awansu dla dobrych nauczycieli, podniesienie
ich ptac. Zroznicowanie wynagrodzen w zaleznosci od poziomu
nauczania.

2.7. Zasta^pienie egzaminu do szkot srednich egzaminem koricza,cym
nauczanie w szkole podstawowej.

2.8. Zwi^kszenie liczby osob kontynuujqcych nauke^ po maturze do
okoto 1/3 rocznika.

2.9. Zagwarantowanie rodzicom wptywu na edukacj^ i wychowanie
dzieci (m. in. przez mozliwosc swobodnego wyboru szkoty, utrzymanie
prawa do decydowania o nauczaniu prawnie uznanych religii w szkotach
publicznych, moznosc przeciwdziafania negatywnym oddziatywaniom
na dzieci srodowisk przest^pczych i sekt).

2.11. Racjonalizacja sposobu finansowania wyzszych uczelni.
Rownoczesnie nasta^pic powinno zwi^kszenie wydatkow na szkolnictwo
wyzsze.

2.12. Poprawa stanu zdrowotnego dzieci i mtodziezy przez
wspomaganie budowy obiektow sportowych, rekreacyjnych i
turystycznych oraz organizacjQ imprez masowych.

2.13. Wprowadzenie stypendiow dla uczniow i studentow z ubozszych
rodzin, ze szczegolnym uwzgl^dnieniem mtodziezy ze wsi, matych
miast oraz miejscowosci oddalonych od osrodkow uniwersyteckich.

2.14. Realizacji wymienionych powyzej celow stuzyc be.dzie przyj^cie
nowej ustawy o edukacji narodowej oraz nowelizacja ustawy o
szkolnictwie wyzszym obejmuja.ca takze ustawy o wyzszym
szkolnictwie zawodowym.

3. Zadania w sferze nauki

Nauka jest - wraz z edukacja. - najwazniejsza. dziedzina.
inwestowania w przysztosc. Jej rozwoj musi wyprzedzac rozwoj
gospodarczy i spoteczny.Dlatego koalicja i rza_d uwazaja. za
niezbe.dne:

3.1. Systematycznie zwi^kszanie i poprawe^ systemu podziatu srodkow
publicznych przeznaczonych na rozwoj nauki, w tym na podstawowe
badania naukowe. Stwarzanie warunkow do restrukturyzacji
istnieja.cych instytucji naukowych.

3.2. Wspomaganie zarowno finansowe jak i organizacyjne inicjatyw
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uczelni wyzszych i instytutow PAN maja.cych na celu odtworzenie kadry
badawczej, przede wszystkim w dziedzinach nauk podstawowych -
przyrodniczych i spotecznych, w ktorych nauka polska ma bogate
tradycje i licza_ca_ si^ w swiecie kadr^.

3.3. Wykorzystanie potencjahi naukowego PAN dla celow
edukacyjnych.

4. Zadania w sferze kultury

Tylko narod silny wspolnota. uznanych i szanowanych wartosci
kulturowych moze sprostac wyzwaniom wspotczesnej
cywilizacji. Rozwoj kultury wymaga dziatah paristwa
chronia_cych dziedzictwo narodowe, tworza_cych dobre warunki
dla tworczosci, sprzyjaja_cych szerokiej doste.pnosci dobr
kultury. W tym celu niezbe_dne jest:

4.1. Zmniejszenie administracyjnej roll Ministerstwa Kultury i Sztuki
oraz administracji panstwowej. Decentralizacja kierowania instytucjami
kultury zwia.zana z przekazaniem powiatom szkot artystycznych,
domow kultury i cz^sci instytucji artystycznych.
4.2. Utrzymanie mecenatu panstwa oraz tworzenie warunkow dla
innych form mecenatu, zwtaszcza prywatnego.
4.3. Ochrona dziedzictwa kulturowego (m. in. poprzez ochrone,
unikatowych oraz szczegolnie wartosciowych dla kultury polskiej dziet
sztuki przed wywozem, rozstrzygnie,cie problemu reprywatyzacji).
4.4. Realizacja programu edukacji kulturalnej w srodkach masowego
przekazu w uzgodnieniu z MEN i KRRiT.
4.5. Wspieranie inicjatyw spotecznosci matych miast i wsi
upowszechniaja.cych dost^p do kultury.
4.6. Utrzymanie 0% stawki podatku VAT na ksia.zki.
4.7. Uregulowanie i ujednolicenie sprawy ulg celnych oraz podatkowych
dla dziet sztuki.
4.8. Rozwazenie przywrocenia Panstwowej Stuzbie Ochrony Zabytkow
statusu rza.dowej administracji specjalnej. Uregulowanie statusu Teatru
Narodowego i Wielkiego w Warszawie.
4.9. Uchwalenie ustawy o ochronie dobr kultury. Regulacje prawne dla
instytucji artystycznych, filmu i tworczosci audiowizualnej.

5. Reforma systemu ubezpieczeh spotecznych

Przeprowadzenie reformy systemu ubezpieczen spotecznych
jest koniecznoscia.. Reforma zostanie przeprowadzona z pelna.
gwarancja. nie obnizania poziomu obecnych swiadczeh w
systemic Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych, tak by emerytom
zapewnic godziwy poziom zycia. Przyszty system emerytalny
poprzez kapitalizacje. skladek winien dziatac na rzecz rozwoju
gospodarczego, co zaowocuje realnym wzrostem
swiadczeh.Aby zrealizowac powyzsze zadanie koalicja:

5.1. Szybko uchwali pakiet ustaw racjonalizuja^cych obecny system.
Ten catosciowy pakiet rozwia.ze rowniez problem emerytur
mundurowych i specjalnych (w tym dla prokuratorow).
5.2. Obnizy koszty funkcjonowania systemu, zmniejszy sktadki w
systemie powszechnym.
5.3. Uzupetni - z dochodow uzyskiwanych z prywatyzacji kapitatowej -
niedobory FUS powstate na skutek przeniesienia 9% sWadki do
funduszy emerytalnych.
5.4. Rezultatem takich dziatan ma bye powstanie trojfilarowego
systemu ubezpieczen emerytalnych z docelowym powszechnym i
obowia,zkowym filarem pierwszym i drugim oraz dobrowolnym trzecim.
Filar pierwszy - FUS - polegaja_cy na solidarnosci mie.dzypokoleniowej;
filar drugi - kapitatowe fundusze emerytalne; filar trzeci - pracownicze
programy emerytalne i ubezpieczenia komercyjne.
5.5. Koalicjanci wskazuja. na koniecznosc realizacji zobowia_zari
wynikaja.cych z Ustawy o rekompensatach z tytutu zalegtych
wynagrodzen, oraz z tytutu zalegtych waloryzacji rent i emerytur.
5.6. Reforma ubezpieczen spotecznych rozpocznie siQ w 1999 roku w
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oparciu o ustawe. o runauszacn emerytainycn i ustawe. o pracowniczycn
programach emerytalnych. W ustawie o przeznaczeniu mienia skarbu
paristwa na cele zwia,zane z reforma. ubezpieczeri spotecznych zostanie
zmieniony zata.cznik zawieraja_cy liste. przedsi^biorstw przeznaczonych
do prywatyzacji kapitatowej. Ponadto zostanie wprowadzona mozliwosc
pota.czenia prywatyzacji kapitatowej z przygotowywana. ustawa,
uwtaszczeniowa,.

6. Ochrona srodowiska

Ochrona srodowiska naturalnego i odrobienie zaniedbari w tej
dziedzinie to zadanie nie tylko dla resortu ale takze dla catego
rza_du i popierajacej go koalicji.Za gtowne cele w sferze ochrony
srodowiska uznano:

6.1. Odpolitycznienie resortu ochrony srodowiska. Odsuni^cie od
wptywu na polityke. ekologiczna. niekompetentnych dziataczy
mianowanych z partyjnego klucza.
6.2. Przygotowanie programu dostosowuja.cego system zarza_dzania
ochrona. srodowiska do powstania samorzqdowych powiatow i
wojewodztw. Rozszerzenie kompetencji samorza.dow w dziedzinie
ochrony srodowiska.
6.3. Przygotowanie programu dostosowania prawodawstwa polskiego
do procesu integracji europejskiej. 6.4. Szybkie opracowanie i
wprowadzenie czytelnych kryteriow polityki finansowej prowadzonej
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i fundusze wojewodzkie.
6.5. Uspotecznienie polityki ekologicznej. Wzmocnienie wspotpracy
Ministerstwa z organizacjami ekologicznymi. Uspotecznienie procesu
formowania ciat doradczych i naukowych (Rada Ochrony Przyrody,
Rada Ochrony Srodowiska, rady naukowe parkow narodowych).
6.6. Zmiana polityki informacyjnej Ministerstwa Ochrony Srodowiska i
Zasobow Naturalnych.
6.7. Zwie.kszenie naktadow na edukacj^ ekologiczna..
6.8. Zwi^kszenie roli polityki ekologicznej w pracach Komitetu
Ekonomicznego Rady Ministrow, Komitetu Integracji Europejskiej oraz
Centrum Studiow Strategicznych, co powinno znalezc instytucjonalny
wyraz w strukturze tych instytucji.
6.9. Nalezy zainicjowac, w cia,gu pierwszych miesie.cy funkcjonowania
koalicji AWS-UW, prace legislacyjne w nastepuja_cych obszarach: prawo
wodne, ustawa o ochronie przyrody, ustawa o ochronie gruntow
rolnych i lesnych.

7. Program ochrony zdrowia.

Reforma systemu winna isc w kierunku indywidualnej
odpowiedzialnosci za zdrowie i wzrostu uprawnieh pacjenta]
przy jednoczesnym udziale paristwa w zapewnieniu wszystkim
rownego doste.pu do podstawowych ustug medycznych.

7.1. Nalezy wprowadzic system powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego, co wymagac be,dzie gt^bokiej nowelizacji ustawy o
powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym. Nowy system oparty be.dzie
na:
a) funduszach ubezpieczeniowych niezaleznych od administracji
rza,dowej,
b) samorzajdnych instytucjach zarza.dzaja.cych funduszami
ubezpieczenia zdrowotnego.
7.2. Rozwoj innych form ubezpieczeh zdrowotnych.
7.3. Zasady korzystania ze swiadczen zdrowotnych ze srodkow
publicznych zostana. okreslone w zmienionej ustawie o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym i wprowadzone niezwtocznie w zycie.
7.4. Zwie.kszenie naktadow na ochrone. zdrowia oraz doprowadzenie do
oddtuzenia zaktadow opieki zdrowotnej wraz z podjepem dziatan
naprawczych zapobiegaja.cych ponownemu powstawaniu zadtuzenia.
Podniesienie realnych wynagrodzeri pracownikow ochrony zdrowia z
uwzgle.dnieniem roli uktadow zbiorowych pracy. Warunki i zasady
zawierania kontraktow b^da. okreslane w trybie negocjacji pomi^dzy
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7.5. Powotanie zespotu ds. przegla_du przepisow prawnych - podjepe
pilnych dziatari naprawczych obejmuja.cych pakiet rozwigzari
zawieraja.cy: ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, Karte^
Praw Pacjenta, nowelizacj^ ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej,
nowelizacjQ ustawy o odptatnosci za leki, Prawo Uzdrowiskowe, ustawy
o zdrowiu publicznym, nowelizacje. ustawy o medycynie pracy, ustawy
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, niezalezny od administracji system
oceny jakosci dziatari jednostek ochrony zdrowia, Prawo
Farmaceutyczne.
7.6. Doprowadzenie do unowoczesnienia systemu rejestru ustug
medycznych.
7.7. Rozbieznoscia. pozostaje zakres odpowiedzialnosci i uprawnieii
wtadz samorza,dowych.

8. Osoby niepelnosprawne i ich rehabilitacja.

Co dziesia.ty Polak jest niepetnosprawny. Umozliwienie
niepelnosprawnym rownoprawnego udzialu w zyciu spotecznym
jest waznym zadaniem panstwa, wyznacznikiem jego poziomu
cywilizacyjnego. Konieczne jest:

8.1. Stworzenie korzystnych warunkow dla powstawania miejsc pracy
dla osob niepetnosprawnych.
8.2. Ksztateenie osob, ktore - ze wzgle.dow zdrowotnych - stracify
moznosc pracy w swoim zawodzie.
8.3. Usuwanie barier architektonicznych.
8.4. Wspieranie przez rza^d organizacji pozarza.dowych wspomagaja.cych
osoby niepetnosprawne.
8.5. Dziatalnosc PFRON zostanie poddana szczegotowej kontroli.
Przeanalizowane zostana. raporty NIK. Wnioski winny stuzyc eliminacji
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu tego Funduszu, tak by lepiej
dostosowac go do potrzeb osob niepetnosprawnych.

9. Dziatania antymonopolistyczne i antykorupcyjne. Prawa
konsumentow.

Praktyki monopolistyczne, korupcja, nadmierny udziat
urze_dnikow w podejmowaniu decyzji (co jest zwiqzane z
rozbudowanym systemem kontyngentow, koncesji i subwencji)
oraz ograniczenia praw konsumentow sa. podstawowa.
przeszkoda. w budowie wolnego rynku i tworzeniu warunkow
rozwoju gospodarczego. Z tego wzgle.du konieczne jest:

9.1.Wzmocnienie pozycji Urz^du ds. Ochrony Konsumenta i
Konkurencji.
9.2. Wzmocnienie praw konsumentow w zakresie r^kojmi i gwarancji.
Nowelizacja prawa dotycza_cego organizowania gier i zaktadow oraz
warunkow sprzedazy poza przedsi^biorstwami.
9.3. Popieranie dziatalnosci niezaleznych organizacji konsumenckich.
9.4. Uchwalenie ustawy, ktora zmniejszy do minimum zakres procedur
administracyjnych przy stosowaniu kontyngentow i zapewni tym
procedurom przejrzystosc.
9.5. Znaczne zmniejszenie zakresu subwencji, koncesji i zezwoleri.
9.6. Rygorystyczne stosowanie prawa o zamowieniach publicznych oraz
innych antykorupcyjnych przepisow i procedur.

10. Rozwoj wsi i matych miast.

Rozwoj wsi i matych miast jest nieodzownym elementem
polityki rozwoju gospodarczego realizowanej przez koalicje. i
rza_d. Jasne perspektywy rozwoju musza. miec i mieszkancy
metropolii, i mniejszych miast, i wsi. Stuzyc temu be.da_ budowa
silnego samorza.du terytorialnego oraz odpowiednia polityka
spoteczna, gospodarcza i regionalna panstwa. Uznajemy za
wazne i potrzebne:

10.1. Wta_czenie Polski do prac nad ostatecznym ksztattem
"Europejskiej Karty Obszarow Wiejskich" dotycza.cej kierunkow dziatan
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w praktyce rozwoju matych miast i obszarow wiejskich.
10.2. Przyspieszenie procesow przemian na terenach szczegolnie
zapoznionych w rozwoju infrastruktury technicznej i socjalnej
10.3. Preference dla tworzenia nowych miejsc pracy na obszarach
wiejskich.
10.4. Wzmocnienie roll samorzajdow gospodarczych i zawodowych,
ktore powinny odgrywac wazna. role^ w negocjacjach o cztonkostwo w
Unii Europejskiej.
10.5. Podniesienie poziomu edukacji na obszarach wiejskich jako
czynnika wyrownuja.cego szanse mieszkaricow wsi w stosunku do
ludnosci miejskiej.
10.6. Podniesienie poziomu szkolnictwa podstawowego i zawodowego
na wsi poprzez zapewnienie odpowiednio przygotowanych kadr
nauczycielskich oraz lepsze wyposazenie szkot we wszelkiego rodzaju
pomoce dydaktyczne.

11. Prywatyzacja, powszechne uwtaszczenie i reprywatyzacja.
Prywatna wtasnosc to podstawa nowoczesnego i silnego
panstwa.

11.1. Przyspieszenie prywatyzacji ze szczegolnym uwzgle.dnieniem
uwtaszczenia oraz przeprowadzenie reprywatyzacji. Prywatyzacj^
nalezy zakonczyc do korica tej kadencji Sejmu. Roszczenia z tytutu
reprywatyzacji nalezy niezwtocznie ustalic i przyja,c ustawe^
reprywatyzacyjna., gwarantuja_ca, zwrot mienia w naturze lub
rekompensaty.
11.2. Dotychczasowe ustawowe rozwia,zanie, polegaja.ce na
przekazywaniu pracownikom do 15% akcji prywatyzowanych
przedsie.biorstw, ale nie wi^cej niz 18 przeci^tnych, miesie.cznych
wynagrodzeri, zostanie utrzymane.
11.3. Przemiany wtasnosciowe be.da_ zawierac uwtaszczenie rozumiane
jako przekazanie bonow uwtaszczeniowych tym obywatelom, ktorzy
dota_d nie uczestniczyli w nalezyty sposob w owocach prywatyzacji
(dotyczy to zwteszcza pracownikow sfery budzetowej oraz osob
powyzej 50 roku zycia) oraz jako wspieranie reformy systemu
emerytalnego.
11.4. Zostanie powotany petnomocnik rza.du ds. inwentaryzacji i
wyceny maja_tku Skarby Paristwa. Mienie Skarbu Paristwa
prywatyzowane i nie prywatyzowane na podstawie obecnych rozwia_zan
ustawowych, be.dzie podlegato inwentaryzacji, wycenie oraz zostanie
zaproponowane dalsze postepowanie uwtaszczeniowe.
11.5. Zostanie utworzona Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa.
11.6. Zmiana niedawno uchwalonej przez parlament ustawy o
funduszach przemystowych, w wyniku czego powstanie ustawa
okreslaja_ca sposob uwtaszczenia.
11.7. Celem ekonomicznym programu uwtaszczeniowo-
prywatyzacyjnego jest: pobudzanie przedsi^biorczosci oraz inicjatyw
gospodarczych w srodowiskach lokalnych, inspirowanie restrukturyzacji
przedsi^biorstw oraz powstanie lokalnej i regionalnej infrastruktury
rynku kapitatowego, podwyzszenie standardu materialnego polskich
rodzin poprzez ich uczestnictwo w rynku kapitatowym.
11.8. Zakrojona na szeroka, skale^ edukacja ekonomiczna obywateli
(przy udziale szkot, srodkow spotecznego przekazu, samorza.dow
terytorialnych i organizacji pozarza,dowych) jest nieodzownym
elementem programu prywatyzacyjno-uwtaszczeniowego.
11.9. W czasie prywatyzacji konsekwentnie b^dzie stosowana praktyka
ochrony interesow zatogi (pakiet socjalny) oraz przedsi^biorstwa
(pakiet inwestycyjny).

12. Odbiurokratyzowanie i poprawa infrastruktury prawnej
gospodarki. Spotdzielczosc.

Aby odbiurokratyzowac gospodark^ i poprawic jej
infrastrukture. prawna. konieczne jest:
12.1. Powotanie rza,dowej komisji ds. przegla_du przepisow prawnych.
Jej zadaniem be.dzie przegla_d prawa gospodarczego pod ka,tem
eliminacji zbytecznych lub szkodliwych przepisow. Komisja taka
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aktow prawnych w ramach uzgodnieri rza.dowych.
12.2. Egzekwowanie odpowiedzialnosci za celowe doprowadzenie
przedsi^biorstwa do bankructwa.
12.3. Usuwanie barier ograniczaja_cych inwestycje krajowe i
zagraniczne.
12.4. Zmiany w prawie upadtosciowym usprawniaja.ee procedury.
12.5. Wzrost srodkow na ksi^gi wieczyste.
12.6. Latwiejszy dostep do kredytow dla srednich i mafych
przedsie.biorcow, rzemieslnikow i kupcow.
12.7. Odbudowa ruchu spotdzielczego.
12.8. Tworzenie mozliwosci przeksztatcania spotdzielni w spotki.
12.9. Powstanie spotdzielni producentow wymaga zmiany prawa
spotdzielczego. Zmiana ta powinna obja,c spokJzielczosc bankowa. tak,
by chronic interesy cztonkow spotdzielni.

13. Rynek pracy. Bezrobocie

Przeciwdziatanie bezrobociu i negatywnym skutkom
towarzysza.cym temu zjawisku powinno odbywac si^ przede
wszystkim przez tworzenie nowych miejsc pracy i zmniejszanie
kosztow pracy.Dlatego konieczne jest:

13.1. Rozszerzenie rynkowych mozliwosci funkcjonowania instytucji
posrednictwa pracy. Odbiurokratyzowanie biur pracy i poddanie ich
systemowi motywacji zach^caja,cych do szukania miejsc pracy.
13.2. Znowelizowanie Kodeksu Pracy tak, aby zawarte w nim przepisy
zache.caty pracodawcow i pracownikow do preferowania legalnych form
zatrudniania.
13.3. Prowadzenie polityki zwi<=kszaja,cej szanse mtodych ludzi na
uzyskanie odpowiednich ofert pracy lub na doksztalcanie sie^ tak, aby
nie zaczynali dorostego zycia od bezrobocia.
13.4. Uscislenie definicji bezrobotnego i przekazanie niektorych
swiadczeri do systemu pomocy spotecznej.
13.5. Uzaleznienie wysokosci i okresu pobierania zasitku od stazu pracy
i wysokosci zarobkow, bez zwi^kszania kosztow pracy.
13.6. Podniesienie jakosci dziatania biur pracy i state podnoszenie
kwalifikacji ich pracownikow.
13.7. Podnoszenie kwalifikacji osob bezrobotnych w celu poprawienia
ich pozycji na rynku pracy.

14. Stosunki pracy

Przeobrazenie gospodarcze Polski musi sie. odbywac we
wspotdziataniu z gtownymi sitami spotecznymi. Porozumienie
pracownikow i przedsie.biorcow, to wazny warunek rozwoju
kraju. Koalicja przyjmie ustawodawstwo dotycza.ce stosunkow
pracy i dialogu partnerow spotecznych nawia.zuja.ce do idei
solidarnosci.Dlatego proponujemy:

14.1. Ustawowe powolanie Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-
Gospodarczych finansowanej z budzetu paristwa, wypracowuja.cej
niezalezne opinie o polityce spoteczno-gospodarczej paristwa.
Przedstawiciele samorzqdow lokalnych b^da. uczestniczyli w pracach
Komisji po stronie pracodawcow.
14.2. Na mocy nowo przyje,tego ustawodawstwa uktady zbiorowe be.da.
zawierane tylko przez reprezentatywnych partnerow spotecznych.
Doprecyzowane zostana, kryteria ustalania reprezentatywnosci.
14.3. Zmieniona zostanie ustawa o Radzie Ochrony Pracy.
Obowia_zywac w niej be.dzie zasada trojstronnej reprezentacji:
pracodawcy, pracobiorcy, rzajd.

15. Finanse publiczne i podatki.

Polityka finansowa pahstwa i stabilna polityka podatkowa be.da.
wspierac wzrost gospodarczy. Stopniowo - w miare. umacniania
sie. wzrostu gospodarczego - b^da. zmniejszane obcia.zenia
gospodarki podatkami, szczegolnie bezposrednimi. Koalicja
zamierza:
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15.1. Przeciwdziatac inflacji przez kontrol^ deficytu budzetowego i
stopniowo obnizac deficyt budzetowy.
15.2. Zwi^kszac wydatki stuza.ce realizacji podstawowych zadari
paristwa (dotyczy to zwtaszcza wymiaru sprawiedliwosci, obrony
narodowej, edukacji, bezpieczeristwa wewne.trznego, podstawowych
ushig zdrowotnych).
15.3. Przyjaj: ustaw^ o odpowiedzialnosci finansowej panstwa,
przewiduja.ca_ tworzenie dtugofalowych planow w dziedzinie finansow
panstwa oraz informowanie parlamentu i spoteczeristwa o przysztym
dtugu publicznym.
15.4. Zracjonalizowac wydatki publiczne, zwtaszcza zdecentralizowac
finanse panstwa.
15.5. Egzekwowac dyscypline. finansowa, w stosunku do agencji i
funduszy celowych.
15.6. Zwi^kszyc dyscypline^ monetarna, dzi^ki umocnieniu pozycji banku
centralnego na mocy nowej ustawy o NBP.
15.7. Stopniowo wta_czac dochody i wydatki paristwowych funduszow
celowych i jednostek pozabudzetowych do budzetu panstwa w postaci
budzetow specjalnych.
15.8. Podtrzymac uchwalone obnizki podatkow dochodowych, a
nastepnie obnizyc podatki dla osob fizycznych i prawnych oraz uproscic
i stabilizowac system.
15.9. Wprowadzic podatkowe preferencje budowlane w taki sposob,
aby okresy ulg zapewnity catkowita. realizacj^ budowy.
15.10. Dokonac nowelizacji ordynacji podatkowej.
15.11. Poprawic scia_galnosc podatkow przez usprawnienie dziatalnosci i
komputeryzacjQ Izb i urz^dow skarbowych.
15.12. Zgodnie z wymogami uczciwego i rownego traktowania
obywateli informowac o wszelkich zmianach systemu podatkowego z
odpowiednim wyprzedzeniem.

16. Restrukturyzacja gospodarki; przemyst.

Polska gospodarka musi sprostac wielkim wyzwaniom. Nalezy
aktywnie wspierac konkurencyjnosc i nowoczesnosc krajowego
przemystu i jego proeksportowa. orientacj^. Be.dziemy usuwac
bariery ograniczaja.ce inwestycje krajowe i zagraniczne.

16.1. Konieczne jest opracowanie strategii restrukturyzacyjnych w
niektorych branzach.
16.2. Programy restrukturyzacji musza. jednoznacznie okreslac kryteria
pomocy, ich uzaleznienie od efektow ekonomicznych, uzyskanie
konkurencyjnosci i samodzielnosci przez przedsi^biorstwo oraz
minimalizowac negatywny wptyw na srodowisko naturalne.
16.3. Wspomaganie finansowe procesow naprawczych moze dotyczyc
tych przedmiotow gospodarczych, ktore gwarantuja. utrzymanie siQ na
rynku.
16.4. Kluczowym zagadnieniem w przypadku utraty dotychczasowych
miejsc pracy b^dzie okreslenie sposobow powstawania nowych.
Dostepne srodki nalezy kierowac tak, by umozliwic przekwalifikowanie
pracownikow przedsi^biorstw upadaja_cych.
16.5. Konieczny jest udziat Panstwa w realizacji programow
edukacyjnych.
16.6. Problemy oston i programow socjalnych restrukturyzowanych
branz b^da. negocjowane ze zwia.zkami zawodowymi.
16.7. Szczegolna jest sytuacja gornictwa w^gla kamiennego: skala
wyzwan jest tam najwie.ksza, zas produkcja i ceny we.gla maja,
kluczowe znaczenie dla rozwoju i konkurencyjnosci polskiej gospodarki.
Dodatkowym problemem jest fakt, ze praktycznie wszystkie kopalnie
w^gla kamiennego oraz zaktady jego przetworstwa ziokalizowane sa. na
terenie jednego wojewodztwa - katowickiego.
16.8. Konieczne sa. dziatania na rzecz restrukturyzacji i modernizacji
polskiego przemystu obronnego.
16.9. Wprowadzenie zasady, ze wynagrodzenia cztonkow rad
nadzorczych i zarza.dow spotek z udziatem skarbu panstwa b^da.
uzaleznione od wynikow ekonomicznych tych spotek.
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17. Transport

Transport jako wazny dziat gospodarki narodowej winien
rozwijac sie, kompleksowo i w harmonii ze srodowiskiem
naturalnym. Stuzyc temu winno:
17.1. Modernizacja i rozwoj podstawowej infrastruktury transportowej.
17.2. Demonopolizacja rynku ustug transportowych oraz wprowadzenie
jasnych kryteriow uzyskiwania koncesji tarn, gdzie one pozostaja..
17.3. Powia.zanie odpowiedzialnosci za eksploatacje. i inwestycje w
drogownictwie z reforma_administracji publicznej.
17.4. Wdrozenie jednolitego systemu ewidencji pojazdow w celu
zmniejszenia liczby kradzionych samochodow.
17.5. Restrukturyzacja i przygotowanie do prywatyzacji
przedsie.biorstwa paristwowego PKP.
17.6. Opracowanie zasad prywatyzacji PLL LOT i jej zrealizowanie.
Rozwoj lotniczych pota_czeri regionalnych i krajowych.
17.7. Uchwalenie nowego prawa lotniczego.
17.8. Przejrzenie i przyspieszenie programu budowy autostrad.
17.9. Znaczna poprawa bezpieczeristwa w ruchu drogowym przez,
m.in. polepszenie stanu drog i podniesie nie wymagari dotycza_cych
stanu technicznego pojazdow.
17.10. Dostosowanie drog wodnych, a w szczegolnosci Odry, do
mie.dzynarodowych parametrow tych drog.

18. Telekomunikacja.

Rozwoj telekomunikacji to jeden z podstawowych warunkow
rozwoju kraju. Brak infrastruktury telekomunikacyjnej utrudnia
kontakty mie_dzynarodowe, uniemozliwia przeptyw kapitatu i
inwestordw, pogte.bia roznice regionalne. Do pilnych zadah
nalezy:

18.1. Uchwalic nowe prawo telekomunikacyjne zgodne z regulacjami
obowia.zuj3.cymi w Unii Europejskiej.
18.2. Prywatyzacja Telekomunikacji Polskiej S.A. zgodnie z rozdziatem
11.
18.3. Utworzenie niezaleznego regulatora rynku ustug
telekomunikacyjnych.
18.4. Dalsza liberalizacja rynku ustug telekomunikacyjnych i
pocztowych.

19. Rolnictwo.

Celem polityki rolnej bedzie wielofunkcyjny rozwoj wsi i
modernizacja rolnictwa, w tym zwiaszcza gwarancje rozwoju
nowoczesnych, stabilnych gospodarstw rodzinnych. W tym celu
podjete zostana. nastQpuja.ce zadania:

19.1. Poprawa struktury agrarnej (wzrost przecie.tnego obszaru
towarowych gospodarstw rolnych, ochrona uzytkow rolnych, wyta_czenia
z uzytkowania rolniczego gleb marginalnych itp.), przy znacza,cym
wsparciu ziemia. z zasobow wtasnosci rolnej skarbu panstwa, takze
dzi^ki stosowaniu przetargow ograniczonych.
19.2. Pobudzanie procesow inwestycyjnych w rolnictwie (poprzez
obnizanie kosztow pozyskania kredytow).
19.3. Rozwoj modeli rolnictwa przyjaznych dla srodowiska.
19.4. Stabilizowanie rynku produktow rolnych w celu ksztattowania
dochodow rolnikow oraz ochrony interesow konsumenta
(przeciwdziatanie koniunkturalnym wahaniom cen produktow rolnych
poprzez interwencyjne zakupy i sprzedaz oraz system cen
minimalnych).
19.5. Prowadzenie skutecznej polityki zapobiegaja_cej niepoza,danym
zaktoceniom na rynku produktow rolnych i spozywczych - szczegolnie
wywotanych importem dotowanej lub niepetnowartosciowej zywnosci.
19.6. Uruchomienie gietd transakcji terminowych z systemem kwitow
sktadowych i autoryzowanych magazynow.
19.7. Promocja i wspieranie eksportu.
1Q.R. W";nipranip rnywnin T?h Rnlniryvrh.
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19.9. VWa_czenie Polski do prac nad ostatecznym ksztattem
"Europejskiej Karty Obszarow Wiejskich".
19.10. Konieczne jest rozwia.zanie problemu reprywatyzacji i
zaspokojenia roszczeri dotycza.cych mienia przej^tego zgodnie i
niezgodnie z dekretem o reformie rolnej, jak tez mienia zabuzariskiego,
po uprzednim zbilansowaniu roszczeh i mozliwosci ich zaspokojenia.
Roszczenia nie moga, dotyczyc gruntow przekazanych rolnikom w
ramach reformy rolnej oraz pozyskanych na podstawie umow cywilno-
prawnych.
19.11. Odpowiednie przygotowanie sie. do negocjacji o cztonkostwo w
UE.
19.12. Polityka ubezpieczeii spotecznych w najblizszych latach b^dzie
rozwijana w ramach Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
(KRUS) z tym, ze rownolegle prowadzone be.da_ prace nad powotaniem
rolniczych funduszy emerytalnych funkcjonuja.cych na zasadach
zblizonych do systemow powstaja.cych dla pozostafych grup
zawodowych.
19.13. Porzqdkowany i doskonalony b^dzie system podatkowy
rolnictwa. Rozpocze^e zostana, prace nad zapewnieniem zwrotu
producentom rolnym podatku VAT, przy wprowadzeniu rolniczego
podatku dochodowego dla gospodarstw, ktore zdecyduja, si^
dobrowolnie na taki system i podejma. prowadzenie ksi^gi przychodow i
rozchodow. Gospodarstwom nie przygotowanym do przejscia na nowe
rozwia.zania pozostawiona b^dzie mozliwosc korzystania z systemu
podatkowego, zblizonego do obecnie stosowanego.
19.14. Obrot ziemia, na rzecz cudzoziemcow be.dzie podlegat ustawowej
kontroli w celu zapobiezenia naduzyciom i obchodzeniu prawa.
19.15. Rozbieznosci:
19.15.1. AWS proponuje dodatkowo:
a) okreslenie minimalnego udziatu budzetu Panstwa w wydatkach na
rolnictwo, kwestia oprocentowania rezerw, w tym rowniez dewizowych,
w NBP i przekazywanie uzyskanych z tego tytutu kwot na wspieranie
procesow restrukturyzacji rolnictwa i obszarow wiejskich,
b) przeznaczenie na obszary wiejskie 50% z istnieja_cych w kraju
srodkow na aktywne formy zwalczania bezrobocia, z przeznaczeniem
na pozyczki i kredyty na tworzenie nowych miejsc pracy;
c) podjepe dziateri dla uruchomienia jeszcze w 1998 roku pozyczki
banku swiatowego na infrastrukturQ i rozwoj przedsi^biorczosci na
obszarach wiejskich - ASAL II.

19.15.2. AWS proponuje dodatkowo:
a) zapewnienie udziatu polskich produktow rolnych na Wspolnym
Rynku, w proporcji do przestrzeni produkcyjnej naszego rolnictwa;
b) przyj^cie takiego tempa restrukturyzacji matych gospodarstw
rolnych utrzymuja.cych si^ z pracy w rolnictwie, ktore nie
spowodowatoby nadmiernego wzrostu bezrobocia agrarnego;
c) uniknie.cie zbyt gwattownych zmian w strukturze kosztow
wytwarzania produktow rolnych, a przede wszystkim w wyniku wzrostu
kosztow paliw i energii.
Strona UW uwaza, ze proponowany zapis nie wyczerpuje zagadnienia i
jest przedwczesny.

20. Budownictwo mieszkaniowe

Poprawa stanu budownictwa mieszkaniowego w wyniku
szybkiego opracowania i realizacji narodowego programu
budownictwa mieszkaniowego jest jednym z najwazniejszych
problemow spotecznych i gospodarczych. Wymaga to
zdecydowanych dziatan w catej gospodarce opartych na
zasadzie pomocniczosci pahstwa. Zdajemy sobie spraw^, ze
wieloletnie zaniedbania w dziedzinie budownictwa
mieszkaniowego nie sa. mozliwe do odrobienia w cia.gu
krotkiego czasu. Podstawowymi warunkami dla poprawy
sytuacji jest obnizanie inflacji i wzrost gospodarczy.Dlatego
koalicja zamierza:

20.1. Pozyskiwac srodki pozabudzetowe na budownictwo.
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20.2. Stworzyc warunki prawne zache.caja.ce samorzajdy do
przeznaczania na cele mieszkaniowe srodki pochodza.ce ze sprzedazy
nieruchomosci, eksploatacji budynkow i lokali uzytkowych.
20.3. Stworzyc podstawy prawne umozliwiaja.ce szybkie
przekwalifikowanie gruntow na cele mieszkaniowe.
20.4. Rozszerzyc prace nad tanimi, efektywnymi, ekologicznymi i
energooszczQdnymi technologiami.
20.5. Przywrocic wtasciwy wymiar spotdzielczosci mieszkaniowej
poprzez zwie.kszenie uprawnieri cztonkow.

21. Odbudowa i rozwoj regionow dotknietych powodzia.. Tereny
dotknie.te powodzia. pilnie oczekuja. realistycznego programu
odbudowy. Tworza.c i realizuja_c ten program nie wolno
dopuscic, by odbudowa oznaczata odtworzenie wczorajszych -
w znacznej CZQSCI przestarzatych - zasobow. Odbudowa
obszarow popowodziowych powinna prowadzic do ich
modernizacji i minimalizacji skutkow podobnych katastrof w
przysztosci.

21.1. Konieczne jest stworzenie nowoczesnego systemu koordynowania
dziatari roznych stuzb w czasie kle.sk zywiotowych i katastrof
ekologicznych
21.2. IMalezy przystapic do realizacji dtugofalowego planu zalesienia
kraju i zagospodarowania dorzeczy
21.3. Konieczny jest program inwestycji centralnych obejmuja_cych
jedynie te dziatania, ktore wymagaja. bezposredniego zaangazowania
rza.du.
21.4. Wsparcie finansowe i programowe zyskaja. oddolne inicjatywy
lokalne i regionalne, ktore na terenach dotknie.tych powodzia. stuzytyby
zarowno zaspokojeniu potrzeb lokalnych spotecznosci, jak i pomocy
tym rodzinom i podmiotom gospodarczym. ktorzy doznali najwie.kszych
strat w wyniku powodzi.

22. Budowa pahstwa uczciwego i skutecznego. Pahstwo polskie
musi bye uczciwe i skuteczne. Ludzie wtadzy nie moga. stac
ponad spoteczehstwem. Aby zbudowac pahstwo zdolne sprostac
tym, fundamentalnym, zasadom uwazamy za konieczne:

22.1. Ograniczenie immunitetu parlamentarzystow w taki sposob, by
nie mogt chronic przed dochodzeniem wymiaru sprawiedliwosci w
sprawach przest^pstw pospolitych.
22.2. Powotanie do korica 1997 r. Komisji ds. etyki w parlamencie,
ktorej zadaniem byloby praktyczne ksztattowanie kodeksu etycznego
politykow.
22.3. Wprowadzenie przepisow rozszerzaja.cych obowia.zek sktadania
oswiadczeri o swoim osobistym maja.tku na urze.dnikow wysokiego
szczebla (podlegtych ustawowo lustracji).
22.4. Uchwalenie ustawy o jawnosci zycia publicznego oraz o
powszechnym doste.pie obywateli do dotycza.cych ich akt
komunistycznych stuzb specjalnych. Powotanie instytucji
udost^pniaja.cej obywatelom te akta.
22.5. Wyrazne oddzielenie polityki i politykow od niejasnych powia.zan
gospodarczych.
22.6. W doborze stuzby cywilnej stosowanie zasady konkursu przy
preferencjach dla absolwentow Krajowej Szkoty Administracji.
Konieczna jest zamiana ustawy tak, by przy doborze nie obowia.zywat
7-letni okres pracy na stanowiskach kierowniczych.
22.7. Wyta.czenie stuzby cywilnej spod wptywow partii politycznych i
parlamentu.
22.8. Lustracja kandydatow na wazne stanowiska w panstwie pod
ka_tem bezpieczenstwa, interesu publicznego i rzetelnosci
obywatelskiej. Doprowadzenie do realizacji ustawy lustracyjnej.
22.9. Rozszerzenie uprawnieii Komisji Badania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu - Instytutu Pamie.ci Narodowej.
22.10. Powotanie instytucji skupiaja.cej autorytety z Polski i z innych
krajow analizuja.cej totalitaryzm oraz dokumentuja.cej zbrodnie czasow
totalitaryzmu, w szczegolnosci komunizmu.
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23. Wtadza blisko ludzi: reforma samorza.du terytorialnego.
Akcja Wyborcza Solidarnosc i Unia Wolnosci chca. zbudowac
paristwo skuteczne, co wymaga jego reformy w mysl zasady
pomocniczosci, decentralizacje. pahstwa przy zachowaniu jego
jednolitej struktury oraz umocnienie samorza.du
terytorialnego.Zadaniem rza_du tworzonego przez koalicje. AWS i
UW be,dzie:

23.1. Umocnienie pozycji gmin, zapewnienie im autonomii finansowej i
wzrostu kompetencji w duchu zasady, ze podstawa. samorza_du jest
gmina.
23.2. Ustanowienie samorza_dowych powiatow, przy czym wybory do
wtadz powiatu odbe.da.sie. w 1998 r.
23.3. Dostosowanie administracji paristwowej do wspotrza_dzenia z
samorza.dami.
23.4. Ustanowienie samorza.du w wojewodztwie rza,dowo-
samorzajdowym, zdolnego do przeje.cia kompetencji od centrum
rza.dowego. Oznacza to tez zmniejszenie liczby wojewodztw.

23.5. Nowelizacja ustawy warszawskiej.

24. Media publiczne

Wolnosc stowa jest podstawowa. wartoscia^ o ktora. przez lata
walczyty opozycja demokratyczna i ruch "Solidarnosci". Wolne,
rzetelne i bezstronne media, w tym media publiczne, to gwarant
rozwoju demokracji. Media o wysokim poziomie etycznym to
fundament rozwoju spoteczeristwa.Rza.d stworzony przez
ugrupowania odwoluja.ce si^ do tradycji "Solidarnosci" be.dzie
da.zyt do petnej realizacji tych zasad. W tym celu:

24.1. Powotena zostanie rza_dowa komisja, badaja.ca procesy
wtasnosciowe i koncentracje. kapitatu w srodkach masowego przekazu.
24.2. Wspierane be.da. inicjatywy srodowisk dziennikarskich na rzecz
umacniania kodeksu zawodowego i etycznego mediow. Przyje.te
zostanie nowe prawo prasowe.
24.3. Zmieniona zostanie formuta Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.
Publiczne radio i telewizja przeksztatcone be.da. w instytucje prawdziwie
publiczne i obiektywne. Koalicja przeprowadzi w zwia,zku z tym
konieczna. nowelizacj^ ustawy o KRRiT.
24.4. Media publiczne be.da. propagowac wartosci rodzinne i realizowac
na szeroka. skal^ programy edukacyjne.
24.5. Prawo be,dzie przeciwdzialac upowszechnianiu przez media seen
przemocy i pornografii.

25. Bezpieczehstwo obywateli; reforma policji.

Trzeba zdecydowanie zwie.kszyc skutecznosc egzekwowania
prawa. Pierwszoplanowym zadaniem koalicji i tworzonego
przez nia. rza,du jest poprawa bezpieczehstwa kazdego
obywatela poprzez usprawnienie pracy policji, organow scigania
i wymiaru sprawiedliwosci.Dlatego rzqd podejmie szybkie
dziatania obejmuja.ce:

25.1. Nadanie Komendzie Gtownej Policji charakteru kontrolno-
nadzorczego. Powinna ona rowniez dysponowac centralnymi zbiorami
danych, czuwac nad jednolitym wyszkoleniem policjantow i posiadac
zdolnosc koordynowania operacji nadzwyczajnych na terenie kraju.
25.2. Funkcje wykonawcze a takze oddziaty prewencji, osrodki
szkolenia, policja sa.dowa oraz pododdziaty antyterrorystyczne powinny
zostac przekazane Komendom Wojewodzkim w celu zwie.kszenia
operatywnosci dziatan.
25.3. Zmniejszenie zatrudnienia policjantow w administracji, dzie.ki
czemu zwie.kszy si^ liczba patroli na ulicach miast.
25.4. Stworzenie przez policje. systemu kontaktow ze spotecznosciami
lokalnymi oraz ich reprezentacja, tak, aby nawia.zac ta.cznosc mie.dzy
policja. a spotecznoscia, lokalna., mobilizowac obywateli do
samoorganizacji i wspolnych dziatari profilaktycznych oraz wspierac
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pomoc sa.siedzka_.
25.5. Przywrocenie apolitycznosci i ponadpartyjnosci stuzb specjalnych
(UOP i WSI). Urzqd Ochrony Panstwa powinien znajdowac si$ pod
kontrola. rza_dowa. i parlamentarna.. Rza_d powinien wyznaczac zadania
dla stuzb specjalnych. Niedopuszczalne jest, aby wywiad i kontrwywiad
stawiat sobie zadania sam lub uczestniczyt po ktorejs ze stron w
politycznych rozgrywkach. UOP powinien chronic instytucje panstwa
przed nieprzyjaznymi sitami wewne.trznymi oraz dziataniami mafii i
zamachami ze strony sit antydemokratycznych. Nalezy wzmocnic piony
analityczne.
25.6. Wprowadzenie sqdowej kontroli nad stosowaniem srodkow
przymusu.
25.7. Zaostrzenie kryteriow dziatalnosci firm ochroniarskich oraz
kryteriow, ktore spetniac musza, osoby w nich zatrudnione.

26. Reforma sadownictwa i prokuratury.

Wymiar sprawiedliwosci to podstawa, na ktorej oparte bye musi
silne, ale nie wszechwtadne pahstwo. Aby dac ludziom prawo do
ochrony prawnej a pahstwu zapewnic ich szacunek trzeba
utatwic obywatelom doste.p do sprawnego i szybko dziataja.cego
wymiaru sprawiedliwosci i zreformowac prokuratury. Za
konieczne uwazamy usprawnienie pracy wymiaru
sprawiedliwosci. Decyzje sa,dow powinny bye wydawane
szybciej, bez nieuzasadnionej zwtoki. Dlatego podejmiemy
naste.puja.ce kroki:

26.1. Zwie.kszenie naktadow na techniczne wyposazenie sadownictwa i
prokuratury.
26.2. Zmiany systemu optat sqdowych, tak aby byty one powia.zane ze
stopniem czasowego i finansowego zaangazowania sa,dow, a nie tylko z
wartoscia. przedmiotu sporu.
26.3. Przyblizenie sa,downictwa do ludzi i spraw lokalnych przez
odtworzenie sa.dow grodzkich, zlikwidowanych w 1949 r. w celu
rozpatrywania prostych spraw cywilnych i karnych i z zakresu
wykroczen.
26.4. Wprowadzenie systemu pomocy prawnej dla osob o nizszych
dochodach przyznawana^ przez instytucje. be.da_cg. poza wptywami
resortu sprawiedliwosci.
26.5. Zwi^kszenie zatrudnienia i podniesienie kwalifikacji pracownikow
administracyjnych, by odcia_zyc s^dziow od kwestii technicznych.
26.6. Odciqzenie s^dziow od zajmowania sie. sprawami rejestrowymi,
ksi^gami wieczystymi, postepowaniem nakazowym i upominawczym.
26.7. Wzmocnienie instytucji lekarza sa^dowego, tak aby umozliwic
natychmiastowa, weryfikacj^ zwolnieri lekarskich.
26.8. Zwie.kszenie wymagan - zarowno fachowych, jak i etycznych - w
stosunku do osob petnia.cych stanowiska kierownicze w sa,downictwie.
26.9. Podniesienie prestizu se.dziow, uregulowanie ich wynagrodzeri,
da,zenie do tego, aby stanowisko se.dziego stato si^ ukoronowaniem
zawodu prawnika. Jednym z warunkow zapewnienia se.dziom
rzeczywistego, nie kwestionowanego, prestizu jest ich obje.cie lustracja.
oraz odsuni^cie od pracy w sa.downictwie osob, ktore w latach PRL
sprzeniewierzyty sie. zasadzie niezawistosci se.dziowskiej. (np.
wykonuja_c w procesach politycznych dyspozycje totalitarnej wtadzy).
26.10. PodjQcie dziatan zmierzaja.cych do reformy prokuratury, aby
uniemozliwic wykorzystywanie polityczne funkcji prokuratora.
Zwie.kszenie wymagan w stosunku do osob petnia_cych kierownicze
funkcje w prokuraturze.

27. Reforma wojska. Stworzenie systemu obrony terytorialnej
RP.

Na strazy naszych granic musi stac apolityczna, kompetentnie
kierowana armia poddana cywilnej kontroli. W tym celu
stworzymy narodowy system obrony panstwa i zwie.kszymy
naktady na modernizacje. armii.Gtownymi zadaniami sa.:

27.1. Intensyfikacja dziatan dostosowuja_cych polskie sity zbrojne do
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wymogow NATO.
27.2. Wprowadzenie czytelnych zasad funkcjonowanie panstwa w
stanach nadzwyczajnych i w razie wojny.
27.3. Reorganizacja operacyjnych sit zbrojnych, ktorej celem ma bye
armia mniej liczna, o wi^kszej wartosci bojowej. W pierwszym etapie
zwiqkszenie do 50% stanu osobowego liczby zotnierzy zawodowych,
kontraktowych i nadterminowych. Rozbudowanie wojsk obrony
terytorialnej.
27.4. Stworzenie sprawnego systemu obrony terytorialnej RP.
27.5. Systematyczne skracanie obowia,zkowej stuzby wojskowej, w
pierwszym etapie do 12 miesi^cy.
27.6. Skuteczne przeciwdziatanie wszelkim patologiom, w tym tzw.
"fall".
27.7. Racjonalizacja wydatkow wojska, wyzbycie sie. balastu zb^dnej
infrastruktury.
27.8. Wprowadzenie jasnych i przejrzystych procedur na zakup sprze.tu
i uzbrojenia dla wojska ze szczegolnym uwzgle.dnieniem roll polskiego
przemystu zbrojeniowego.

28. Generalne zasady polityki zagranicznej Polski.

Gtownymi celami polskiej polityki zagranicznej sa. zapewnienie
Polsce: " suwerennosci, ' jak najlepszych warunkow do
utrzymania tozsamosci narodowej, " bezpieczeristwa
zewne.trznego, * optymalnych warunkow rozwoju spoteczno-
gospodarczego.
Realizacji tych celow stuzyc be.da_:

28.1. Dziatania na rzecz jak najszybszego uzyskania przez Polske^
petnoprawnego cztonkostwa w NATO.
28.2. Prace nad przygotowaniem Polski do wejscia w sktad Unii
Europejskiej w imie. moralnych i politycznych wartosci tradycji
europejskiej, zgodnie z polskim interesem narodowym oraz z petnym
zastosowaniem zasady pomocniczosci.
28.3. Dziatania na rzecz europejskiej i euroatlantyckiej integracji
stwarzaja, najlepsze warunki dla zachowania i umacniania polskiej
niepodlegtosci; b^da, one umacniac polska, tozsamosc narodowa, w
ramach zjednoczonej Europy.
28.4. Pogt^bianie strategicznej wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi
Ameryki.
28.5. Intensywny rozwoj wspotpracy z krajami catego regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej, a w szczegolnosci z Ukraina. oraz z innymi
krajami, z ktorymi wia,ze nas sa.siedztwo oraz wielowiekowa historia.
Polska moze stac si^ rzecznikiem interesow paristw tego regionu w
NATO i w Unii Europejskiej. Pogt^biona powinna zostac wspotpraca
grupy wyszehradzkiej.
28.6. Wspotpraca gospodarcza, kulturalna i polityczna z Rosja. oparta
na zasadach partnerstwa i wzajemnej niezaleznosci, a takze na
prawdzie o przesztosci.
28.7. Wspotdziatanie miedzy Polska,, Francja. i Niemcami na rzecz
integracji europejskiej i euroatlantyckiej w ramach tzw. ,,trojka_ta
weimarskiego".
28.8. Zapewnienie koordynacji polityki zagranicznej w MSZ, we
wspotdziataniu z innymi ministerstwami, komitetami rzqdowymi oraz
najwyzszymi wtadzami panstwa.
28.9. Wprowadzenie promocji gospodarczej i kulturalnej do priorytet
polityki zagranicznej, w porozumieniu miedzy MSZ, Min. Gospodarki i
Min. Kultury; biura radcy handlowego powinny zostac wprowadzone do
struktury stuzb MSZ; zreformowanie instytutow kultury polskiej za
granica,.
28.10. Opieka wtadz R.P. nad Polakami za granica, i pomoc w
podtrzymywaniu zwia.zku srodowisk emigracji polskiej z kultura.
narodowa,.
28.11. PodjQcie przez PolskQ dziatah na rzecz wspotpracy
mie.dzynarodowej przeciwko tendencjom totalitarnym w swiecie
wspotczesnym.

29.Priorytety polskiej polityki zagranicznej: wejscie do NATO,
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wejscie do Unii Europejskiej.

Przystajjienie do NATO i Unii zapewni Polsce bezpieczeristwo i
rozwoj, a zakoriczenie reform demokratycznych i rynkowych
be_dzie umacnia nasza. pozycje. na arenie mie.dzynarodowej i
sprzyjac stabilizacji w Europie Srodkowej. Tworza.c trwate
podstawy dla solidarnej wspolnoty europejskiej i
euroatlantyckiej Polska, Europa i swiat be.da. mogty wkroczyc
bezpiecznie w XXI wiek.Dlatego konieczne jest:

29.1. Podje.cie dziatan intensyfikuja_cych i uwiarygodniaja.cych nasze
starania o cztonkostwo w NATO. Stopniowa modernizacja armii moze
bye dokonana tatwiej w ramach NATO. Konieczne jest usprawnienie
wspotdziatania wszystkich agend rzqdowych oraz parlamentu na rzecz
bezpiecznego wejscia do NATO.
29.2. Przygotowanie wejscia Polski do Unii Europejskiej zgodnie z
polskim interesem narodowym przy rownoczesnym zagwarantowaniu
ochrony tym dziedzinom gospodarki dla ktorych dziatanie w ramach UE
moze w pierwszym okresie tworzyc zagrozenia.
29.3. Zintensyfikowanie prac nad dostosowaniem polskich przepisow
do wymogow Unii Europejskiej.
29.4. Dokoriczenie reform gospodarczych zapewniaja_cych polskiej
gospodarce niezbe.dny wzrost konkurencyjnosci.

VII. Szczegotowe zasady dziatania koalicji AWS i UW

1. AWS i UW tworza. koalicje., ktora jest zawarta na czas trwania
kadencji parlamentu i obejmuje dziatania parlamentu i rza.du.

2. AWS i UW stuza_c dobru Polski wspolnie i solidarnie realizuja. urnow^
koalicyjna. i wynikaja.ce z niej zadania rza.du.

3. W pozostatych sprawach politycznych AWS i UW, zachowuja.c swa,
tozsamosc ideowa. i programowaj w miar^ potrzeby da.za. do okreslenia
rozbieznosci, zblizenia stanowisk lub porozumienia.

4. Za realizacje^ umowy odpowiadaja. wtadze Akcji Wyborczej
Solidarnosc i Unii Wolnosci oraz politycy obu ugrupowan uczestnicza_cy
w pracy rza.du i parlamentu. Ogolne kierunki polityki koordynuja. wfadze
AWS i UW, wspotprac^ parlamentarna. - przewodnicza.cy i prezydia
klubow parlamentarnych AWS i UW. W tym celu odbywaja, si^
regularne spotkania lub konsultacje koalicjantow poprzedzaja.ce
posiedzenia Sejmu.

5. AWS i UW tworza. rzajd stabilny, zwarty, kompetentny, mocny
politycznie oraz respektuja.cy partnerskie zasady wspotpracy i wole.
wyborcow.

6. Szanuja.c wol^ wyborcow Akcja Wyborcza Solidarnosc i Unia
Wolnosci obsadzaja. najwazniejsze urz^dy w panstwie stosownie do
ilosciowej proporcji gtosow osia.gniQtych w wyborach.

7. Stanowisko premiera zostaje obsadzone przez osobe. wskazana. przez
AWS i uzgodniona. z UW. Funkcj^ wicepremiera zaste.puja.cego premiera
(pierwszego wicepremiera), obejmuje osoba wskazana przez UW,
uzgodniona z AWS i premierem. Funkcje. drugiego wicepremiera
obejmuje osoba wskazana przez AWS uzgodniona z UW i premierem.

8. AWS obejmuje funkcje ministrow: edukacji narodowej, gospodarki,
ta.cznosci, rolnictwa i gospodarki zywnosciowej, pracy i polityki
socjalnej, skarbu paristwa, spraw wewne,trznych i administracji,
ochrony srodowiska, zasobow naturalnych i lesnictwa, zdrowia i opieki
spofecznej, trzech ministrow bez teki, przewodnicza.cego Komitetu
Integracji Europejskiej, przewodnicza_cego Komitetu Badan Naukowych
oraz ministra - szefa Rzajdowego Centrum Studiow Strategicznych. UW
obejmuje funkcje ministrow finansow, kultury i sztuki, obrony
narodowej, spraw zagranicznych, sprawiedliwosci oraz transportu i
gospodarki morskiej. Tworzenie nowych funkcii wicepremierow lub
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ministrow, zmiana obsady ministrow lub odwotywanie ministrow
wymaga porozumienia stron z zastrzezeniem ust. 14.

9. W ministerstwie, w ktorym ministrem jest reprezentant jednego
ugrupowania, pierwszym zaste.pca_ ministra (sekretarzem lub
podsekretarzem stanu) jest przedstawiciel drugiego ugrupowania.
Osoby sekretarzy i podsekretarzy stanu proponowane przez
ugrupowania podlegaja. uzgodnieniu z wtasciwym ministrem i
premierem, z zachowaniem zasady okreslonej w pkt. 6 w odniesieniu
do ogolnej liczby osob tej rangi.

10. Zasady udziatu w obsadzaniu stanowisk politycznych w
wojewodztwach sa. naste.puja.ee:

A. Kandydatow na wojewodow proponuje AWS, a obsady
wicewojewodow proponuje UW z zastrzezeniem pkt. B.
B. W dwunastu wojewodztwach kandydata na wojewode. uzgadnia si§ z
UW, a kandydata na wicewojewode. z AWS.
C. W kazdym przypadku (A i B) bierze sie. pod uwage, propozycje
obydwu partnerow. Ostateczne decyzje podejmuje premier.
D. Uzgadnia sie., ze zasady te obowia.zuja, przy aktualnej liczbie i
statusie wojewodztw i be.da, ponownie uzgodnione stosownie do zasad
powotywania wojewodow jakie zostana. przyje.te po reformie
samorza.dowej. Wojewodowie i wicewojewodowie przyjmuja. do
wiadomosci fakt zasadniczo dwuletniej kadencji na swych
stanowiskach.

11. AWS obejmuje stanowiska Marszatkow Sejmu i Senatu, UW po
jednym wicemarszatku Sejmu i Senatu.

12. AWS i UW obsadzaja. stanowiska przewodnicza.cych i
wiceprzewodnicza.cych komisji parlamentarnych, uwzgle,dniaja.c ogolne
wyniki wyborow do Sejmu i Senatu, z zachowaniem cze.sci funkcji dla
pozostatych klubow. Poset AWS b^dzie przewodnicza.cym 14 komisji,
UW - 5 komisji, a postowie opozycji 6 komisji sejmowych. Da.zy si^ do
tego, by poset przewodnicza_cy komisji sejmowej byt z innego
ugrupowania niz osoba kieruja.ca gtownym ministerstwem
nadzorowanym przez ta. komisj^. W prezydiach komisji zasiadaja.
postowie AWS i UW oraz opozycji.

13. Zasady obsady innych stanowisk paristwowych i publicznych
podlegaja. uzgodnieniu w duchu cze.sci II ust. 8 umowy oraz w zakresie
funkcji politycznych zgodnie z pkt. 6 niniejszych zasad dziatenia
koalicji.

14. W przypadku powaznych i bezspornych przyczyn utraty zdolnosci
do petnienia funkcji publicznej, wtasciwy organ dokonuje (wnioskuje)
odwotania osoby, ktorej sprawa dotyczy i rownoczesnie po
powiadomieniu przewodnicza.cego ugrupowania, ktore ja.
rekomendowato oraz uzgadnia z nim czas i sposob wyznaczenia
naste.pcy.

15. Zastrzezenia do kandydatow na konkretne stanowiska zgtaszanych
przez koalicjantow moga. si^ odnosic tylko do spraw zwia.zanych z
przydatnoscia. do funkcji, ktore maja. wypetniac, tj. kompetencji
merytorycznych w danej dziedzinie oraz wymogow etycznych
wymaganych od osob petnia,cych wysokie funkcje publiczne.

16. Powyzsze ustalenia moga. bye modyfikowane lub uzupetniane za
zgoda. stron, jezeli w toku prac rza.du wytonia. sie. istotne okolicznosci,
ktore nie byty uwzgle.dnione w momencie jej zawierania. Modyfikacja
bytaby dokonywana przez sporza.dzenie pisemnego aneksu do umowy
koalicyjnej.

Przewodnicza.cy UW Przewodnicza.cy AWS
Leszek Balcerowicz Marian Krzaklewski
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