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Arcnswum Panii Politycznycfi

nr inw. _

Kong res Programowy
Akcji Wyborczej Solidarnosc

w dniu 17 marca 2001 r., godz. 10:00
gmach Politechniki Warszawskiej

CZESC I MALE KONFERENCJE

(Premier Jerzy Buzek otworzy trzy konferencje).

10:00 rozpoczecie konferencji „Bezpieczenstwo"
(sala nr315)

otwiera - J. Buzek
lider-J. Lubieniecki (PPChD)
S. Iwanicki (ZChN) i K. Miodowicz (SKL).

12:15 zakoriczenie dyskusji, przyjecie stanowiska AWS,
12:30 konferencja prasowa Jozefa Lubienieckiego

10:15 rozpoczecie konferencji ,,Praca",
(sala nr219)

otwiera - J. Buzek
lider-J.Szczot (ZChN)
J. Sniadek (,,Soliadrnosc"), W. Arkuszewski (SKL)
i S. Szwed (RS AWS),

12:45 zakohczenie dyskusji, przyjecie stanowiska AWS,
13:00 konferencja prasowa Jacka Szczota,

10:30 rozpoczecie konferencji ,,Paristwo"
(mata aula Politechniki Warszawskiej)

otwiera - J. Buzek
lider- M. Kulesza
D. Gorecki (PPChD), M. Janowski i K. Kawecki (RS AWS).

13:15 zakohczenie dyskusji, przyjecie stanowiska AWS,
13:30 konferencja prasowa Michate Kuleszy,
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CZESC II WIELKA KONFERENCJA
(aula Politechniki Warszawskiej)

14:00 rozpocz^cie i prowadzenie Jerzy Buzek

14:05 - 14:30 przemowienie Jerzego Buzka

14:30 - 14:45 projekcja filmu o AWS

14:45 -15:10 W sporze z dziedzictwem komunistycznym - Bronistaw Wildstein

15:15 - 15:40 D/aczego potrzebujemy twardego pahstwa - Krzysztof Orszagh

15:45 - 16:10 Wobec dylematow ideowych wspotczesnosci — Andrzej Wiszniewski

16:15 podsumowanie i zakoriczenie Kongresu (J. Buzek)

16:25 koncert Krystyny Prohko (ok. 30 minut)

16:30 konferencja prasowa Jerzego Buzka
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JUS

Arcniwum Panii Polityeznysft

nt tnvv. J

I Kongres Programowy AWS, 17.03.2001

Szanowni Paristwo,

Szanowni Goscie i Delegaci, Kolezanki i Koledzy

Jestem bardzo szcze_sliwy, ze jestesmy tutaj razem.

Przyjechalismy tu niemal z kazdego zakatka Polski. Nalezymy do

roznvch ugrupowan, bo AWS od przeszlo czterech lat jest bardzo

pojemna, bardzo szeroka, jest tym co zawsze chcielismy miec po

prawicy. Reprezentuje sporo nurtow, sporo pogladow, ale ma

jeden eel - przebudow^ Polski po dziesiecioleciach zastoju, a

nawet cofania sie i dania szansy ludziom - naszvm obywatelom.

Jest rzecza ogolnie znana, ze odbywamy ten Kongres w

warunkach podniesionego cisnienia w Akcji Wyborczej

Solidarnosc oraz wokol niej. Wielu z nas zadaje sobie pytanie

,,byc albo nie bye w AWS".

Jak widac fundamentals pytania zadane przed setkami lat sa

nadal aktualne, choc nie odnosza si£ do spraw tak waznych, jak

wtedy je postawiono.

Ja moge; z pehiym przekonaniem powiedziec: pomysl na szerokie

porozumienie wyborcze, wzorem innych, starszych od nas

demokracji, okazal si£ znakomity. Nie ma zadnego istotnego

powodu, aby sie go wyrzekac. Natomiast warto i trzeba go
0

poprawiac.
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Mozemy i powinnismy to robic wspolnie.

Ale jednosc, ktora jest dla mnie olbrzymia wartoscia, nie moze

bye podtrzymywana za wszelka cen£.

Dlatego powiem wprost: jesli ktos, obecny w Akcji Wyborczej

Solidarnosc przez kilka lat, jest dzis przekonany, ze nie realizuje

swych aspiracji, powinien szukac szcze^cia gdzie indziej.... ale to

zdanie nie moze bye zacheta dla kogokolwiek, do pochopnego

opuszczania Akcji. Skoro przez tyle lat moglismy dzialac wspolnie

i wykonac tak ogromne zadanie, to nie ma zadnych istotnych

powodow, by sie dzisiaj zegnac, wprost przeciwnie dzisiaj

potrzeba naszej jednosci jest nadzwyczajna.

Na co liczymy w AWS?

Na jaki udzial, czyj?

Przede wszystkim liczymy na umiarkowanvch ludzi sluzby, ktorzy

z szacunkiem dla jej dotychczasowego dorobku wytvcza

przestrzeh nowych idei i mozliwosci, budujac rzetelne

porozumienie z naszymi wyborcami. Tego nam trzeba bardzo i

wiem, ze tacy ludzie sa na tej sali!

Panic i Panowie, Drodzy Przyjaciele,
c
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Akcji Wyborczej Solidarnosc potrzeba nie tylko programu.

Potrzeba czegos znacznie wi^cej: wizji i formy jej realizacji na

miar£ tego, co uczynilismy budujac pierwsz^ Solidarnosc. Wszak

wszyscy si£ z niej wywodzimy.

Oto po zwyci^stwie nad systemem przymusu w zupelnie innych

niz wtedy warunkach ksztaltujeray mozolnie panstwo wolnych

obywateli. Ale obywatele sa mocno zgorzkniali posiadan^

wolnoscia. Takze politycy sa cz^sto zm^czeni swoja misja,

pozbawieni optymizmu i dobrej motywacji. Politycy wywodzacy

sie z Solidarnosci, bo to oni - my wzieli na siebie wielkie zadanie

przebudowy.

Czy ,,bohaterowie sa zm^czeni"

Tratiaja si§ takie momenty, a pojawiaja sie one niespodziewanie -

kiedy sukces wpada nam sam w rece. ale na radosc tryumfu nie

ma juz sily ani ochoty.

Lecz trafiajq si^ i takie chwile w historii, trudne i przelomowe,

taka jak dzisiaj, ktore uruchamiaja wielkie poklady energii, rodza

idee stajace sie potem ,,paliwem" dla szcz^sliwych narodow.

O tvm wlasnie mvsle.
t */ L

Czy mozna te stany wywolywac, przyspieszac? Czy mysl

programowa prawicy w Polsce doprowadzi nas kiedys do

powszechnej mobilizacji i satystakcji porownywalnej z latami

480/'81 czy '89 ? Czy b^dziemy znow piekni jak wtedy?
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Czy stac nas na taki optymizm, energie^ i wol£ dzialania? Mysl£, ze

mamy prawo do takich marzen. Wierze_, ze nasze poszukiwania -

podj^te takze na dzisiejszym spotkaniu moga zaowocowac ich

spehiieniem.

Szanowni Panstwo!

Nasz pierwszy Kongres Programowy to forum, na ktorym padaja

pytania istotne. O wizje pansrwa, ale i o niepokoje zwyklych ludzi.

o dylematy niedawnej historii i podstawowe wyzwania

wspokzesnosci.

Te dyskusje nalezy prowadzic, skoro dzisiaj w naszym kraju idee

prawicowe, w tym pomysl na Akcje^ Wyborcza Solidarnosc,

zagrozone zostaja dominacja nurtow lewicowych i liberalnych...

Skoro postkomunisci moga si^gnac po pelnie wiadzy.

Musimy przy tym zdawac sobie sprawe, ze polska prawica jest

bardzo polska... Dziaia w oparciu o system wartosci, ktorego

uczono nas od dziecka, ktory wynika z naszej historii i z naszych

przekonan, ale tez prawica dziala zbyt spontanicznie, bez dobrej

organizacji, nadrabiajac cz^sto improwizacja. A to za malo zeby

wygrywac. I nad tym, dzis i jutro, trzeba sie zastanowic.

Kolezanki i Koledzv!
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Akcji Wyborczej Solidarnosc potrzebny jest dzis wstrzas moralny

- wielki rachunek sumienia oraz rachunek bl^dow, wydobywajacy

ja z zapasci. Tylko silne poczucie wartosci ugrupowania moze sie

na taki rachunek zdobyc. Przeszlismy dlug% wspolna drog£,

mozna ja_ surowo oceniac, ale ta droga byla konieczna, nikt nie

podwaza slusznosci podjetego trudu. Ponieslismy wielkie koszty,

ale nie mozemy powi^kszac ich o koszt naszego rozbicia, musimy

i odbudowac.

Chce wreszcie zaznaczyc, ze zadne ugrupowanie prawicy nie

si^gnie po sukces, jesli nie zadba u siebie o porzadna prac^ u

podstaw. Chodzi bowiem nie tylko o to, aby miec racje, do czego

pretendujemy, ale takze aby moc ja sensownie formulowac i

przekazywac naszym sympatykom. Chodzi tez o to, aby madrze

ksztaltowac silne zaplecze partii. Aby bye blisko ludzi.

Szanowni Panstwo!

Spotkalismy sie dzis, na I Kongresie Programowym, aby

uzgodnic wspolny poglqd na najwazniejsze sprawy kraju,

spogladajac na nie takze z pozycji ludzkich obaw i nadziei.

Kwestiami bezrobocia i bezpieczenstwa interesuje sie dzis kazdy

Polak. Wie on, ze miejsc pracy jest za malo oraz ze bandytyzm

staje si£ realnym zagrozeniem dla kazdego. Wie tez, ze brak pracy

moze po prostu zwie_kszac poziom przestepczosci.
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To sq obawy i l^ki powszednie i powszechne, rzutujqce na stan

optymizmu spolecznego i oceny calej naszej kJasy politycznej.

Zaden rzad, zadna partia polityczna nie moze od tego

abstrahowac.

Zwracam tez uwag£ i na to, ze przemoc rodzi si£ dzis na

obrzezach wynaturzonej wolnosci. Na gruncie relatywizmu oraz

cywilizacji wykorzenienia, gdzie brakuje stalvch wartosci; gdzie

czlowiek traci busol£. Dlatego potrzebujemy dobrze

zorganizowanego, trwalego panstwa, gdzie prawo chroni

obywateli a nie przestepcow, gdzie bezpieczeiistwo na ulicach i w

naszych domach jest fundamentalna wartoscia. Partie prawicowe

maja bye na te kwestie szczegolnie uwrazliwione.

Szanowni Zebrani!

Skutki dokonywanych w naszym kraju przemian nie zostaly

rozlozone sprawiedliwie. Kiedy jedni korzystaja z dobrodziejstw

transformacji, inni dzwigaja glownie jej ci^zary. To stan

patologiczny i nie mozemy tego akceptowac. Polska nie moze

przeciez dzielic si^ na strefy dostatku i biedy; na Rzeczpospolita

bogatq i na t£ pelna niedostatku i t£ cierpiacq. A wydaje sie. ze

takie zalozenia przyjely kiedys liberalne kr^gi gospodarcze i

polityczne. Przyjely na poczatku naszych przemian, trudnych
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przemian - w okresie wielkich napi^c i w okresie podejmowania

trudnych decyzji politycznych i gospodarczych.

Te srodowiska znow pochylaj^ si£ nad zdezorientowanym

elektoratem, obiecuj^c mu to samo, tylko w innym opakowaniu.

Usmiechy w strong niezamoznej Polski gminnej i powiatowej sle

Sojusz Lewicy Demokratycznej, ktory w czasie czterolecia swych

rz^dow nie pomogl obszarom n^dzy i bezrobocia w zaden istotny

sposob.

Nasza polityka prospoleczna polegala i powinna polegac na

stworzeniu szans dla pracowitych i zaradnych. Powinna kreowac

madre i przyjazne prawo. Powinna interweniowac w przypadkach

i sytuacjach szczegolnie trudnych. W wielu z naszych ustaw

znajdziemy przeciez pierwiastek prorodzinny i prospoleczny.

Przypomn^ tez, ze duzo sposrod realizowanych pomyslow

wywodzi si^ z dorobku i wrazliwosci ,,Solidarnosci".

Kolezanki i Koledzy !

Zapewne nikt mnie, czlowieka ,,Solidarnosci" nie moze

podejrzewac o zie intencje, wobec zwiazku. Dlatego ze spokojem

mog^ zwrocic uwag£, ze ,,Solidarnosc" nie ma powodu i nie

powinna kr^powac swojej partii. To jest dzisiaj problem na

polskiej sceny politycznej. Moze inspirowac lub rozliczac z calosci

dziaiari. I dobrze, bo Zwiajzek nie moze angazowac sie w biezaca
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polityke, odpowiadajac pozniej za rozne potkniecia jej aktorow -

politykow. Te wzajemne, niekiedy trudne relacje, trzeba

ostatecznie wyjasnic. Jest to mozliwe i niezb^dne dla spokojnego

dzialania Akcji.

Panic i Panowie!

Odnosz^c sie_ do krajobrazu polskiej polityki nie sposob nie

zauwazyc nowego zjawiska - Platformy Obywatelskiej. Inicjatywa

ta wzbudzila spore zainteresowanie, szkoda tylko, ze narodziia sie

kosztem ugrupowari centroprawicowych. Bo przeciez

uaktywnienie przez nia ,,milczacego elektoratu" okazalo sie

iluzoryczne, a zdobycze wsrod wyborcow SLD i PSL sa prawie

niewidoczne. Wskazuja na to ostatnie notowania.

Nasz obecny stosunek do Platformy mozna zatem okreslic

krotkim haslem ,,trzy razy O": Ostroznosc, Otwartosc i

Odpornosc (odpornosc na proby oslabiania nas).

Uwazam, ze nasz przeciwnik polityczny jest wspolny, a

niebezpieczeristwo monopolu wladzy w pahstwie - realne.

Dlatego uwazam, ze musimy tworzyc szeroka centroprawice, w

imi^ rozsadku, w imie demokracji, a bye moze nawet - w imie

racji stanu.
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Akcja Wyborcza Solidarnosc, ktora bolesnie odczula ten kolejny

akt dzielenia prawicy, jest mimo to gotowa do wspolpracy.

Dopuszczamy mozliwosc wspolnego kandydowania z Platform^,

Unia Wolnosci i Ruchem Odbudowy Polski w wyborach do

Senatu. Logiczna wydaje sie perspektvwa utworzenia koalicji w

nowym parlamencie. To s^ nasze - AWS -u perspektywy

polityczne.

Rozne byly koleje losu i historia ostatniej dekady prawicy. Akcja

Wyborcza Solidarnosc wnosi dzis do niej wiano w postaci

dorobku - ZChN, PPChD, SKL i Ruchu Spolecznego AWS.

Wnosi wielkie doswiadczenie ,,Solidarnosc", z ktorej wszyscy

wyroslismy. Doswiadczenie srodowisk samorzadowych,

chrzescijanskich i rolniczych. Akcja Wyborcza Solidarnosc

polaczyla nas, nauczyla trudnej wspolpracy, pomogla w realizacji

waznvch dla Polski celow. Sadze, ze niezaleznie od naszvch*- c c 7 •-

dalszych drog i planow - pozwoli nam to rozmawiac ze soba

zawsze i wsz^dzie ale przede wszystkim pozwoli nam pozostac

razem.

Szanowni Paristwo!

Kolezanki i Koledzv!•/

Akcja Wyborcza Solidarnosc przez cztery lata okrawana byla

kawalek po kawalku. Skutki tego widac. Akcja posiada tez w
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sobie nadal ludzi, frakcje i srodowiska, dla ktorych jej spojnosc

nie jest wcale najwieksza wartoscia, a obecnosc na dzisiejszym

Kongresie cytuje ,,udzialem w bezsensownych dyskusjach". Taka

jest rzeczywistosc.

Dlatego uwazam, ze spoleczenstwu potrzebne sa jeszcze sygnaly o

naszej zgodzie, o naszej determinacji w skutecznym uprawianiu

polity ki.

AWS nie moze bye klubem dyskusyjnym. Spoczywa na niej zbyt

duza odpowiedzialnosc. Jeszcze raz apeluje trzeba zatem wspolnie

zakonczyc proces jej reformowania - odzyskac rownowage - i

zaczac wygrywac. Ale skoro obiecalismy sobie rozmawiac

bezposrednio, to musimy pamietac o tym, ze moze bye zupelnie

inaczej. bo to jest nasz wspolny program, nasze wspolne dzialanie,

ale mozemy sie okaleczac nawzajem, mozemy opuszczac nasza

wspolna Akcje i dzialac samodzielnie.

Mysle, ze kazdy z nas zanim podejmie taka decyzj^, powinien

miec chwil^ glebokiej refleksji , dobrze abysmy taka refleksje

mieli takze dzisiaj - na tej sali. Uczymy si£ bowiem nie tylko z tej

historii z przed 200 - 300 lat, ale takze z historii ostatniego

dziesie_ciolecia. Pamietamy o roku 93' i o czterech latach, ktore po

nim nastapily. Pamietamy nasze frustracje i niemoznosc dziaiania

na rzecz tworzenia wartosci, w ktore gJeboko wierzvmv, wlasnieo *. " «/ */ 7

dlatego. ze si^ podzielilismy. Pamietajmy tez o tym, ze narod jest

odpowiedzialny za paiistwo i o tym wielkim zysku i wielkim

10
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sukcesie, ktory by! i jest naszym wspolnym udzialem - oto 9

miesi^cy temu AWS po gt^bokim kryzysie, sama zadecydowala

objac rzqdy, kierowac paristwem. Prowadzimy kraj przez 9

miesi^cy sami. Jesli jest to mozliwe w naszej mlodej demokracji,

jesli nawet zazdroszczi| nam tego inni, to wiasnie dlatego ze przez

9 miesi^cy bylismy razem. Jezeli przed 20 —u lat mimo trudnej,

dramatycznej sytuacji udalo nam sie dokonac tak wiele, to

dlatego, ze bylismy razem. Mysl^, ze kazdy z nas zanim podejmie

decyzj£ o tym jak ma bye jego polityczna przyszlosc, powinien

dobrze zastanowic si£ nad skutkami wyjscia z Akcji.

Szanowni Paristwo!

Drodzy Przyjaciele!

Zwracam sie do wszystkich obecnych na tej sali jeszcze raz!

Zwracam sie do wszystkich czlonkow i sympatykow Akcji

Wyborczej Solidarnosc:

Dokoriczmy, zgodnie i skutecznie, rozpocz^tego piec lat temu

dzieio!

Zamienmy nasza siie ciazenia w siie noszenia!

Potrzeba nam dzis jednosci i wiary w siebie. Potrzeba

odnowionego programu i dobrej organizacji politycznych dzialan!
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Mysle, ze dzisiejszy Kongres otwiera szans£ dokonania takiego

zwrotu, i to niezaleznie od niespodzianek, jakie stwarzaja nam i

stwarzac b^da, autorzy ,,laczenie poprzez dzielenie" lub

odwrotnie.

Dziekuje Panstwu, ze tu jestescie!

Dzi£kuj£, ze jestesmy razem! Powinnismy pami^tac te chwile.

Takie chwile buduja nam przyszlosc, sil£. Dziejkuj^ raz jeszcze,

dzi^kuj^, ze jestescie razem i pamietajcie: jeszcze SLD nie wygral,

jeszcze AWS nie przegrala.

12
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Arcmwum Panii Polltycznycfl

m law

Kong res Programowy
Akcji Wyborczej Solidarnosc

w dniu 17 marca 2001 r.

Ill Rzeczpospolita - prawica, a postkomunisci
(Konspekt prelekcji B. Wildsteina)

Problem pami^ci przy okazji debaty o WiN-ie.

Wspolna pami^c jest elementem niezb^dnym kazdej wspolnoty.
Zakorzenia w wartosciach. Daje poczucie uczestnictwa w faricuchu
pokoleh, Pozwala zrozumiec cywilizacyjny dlug wobec pokoleh
minionych i zobowia/uje wobec pokoleh przyszfych.

Sajo fundamentalne idee prawicy.
Brak rozliczenia PRL jako choroba III Rzeczpospolitej
Mistyfikacja PRL
Mit powszechnej i jednakowej odpowiedzialnosci za zio PRL
Obrona PRL
Narodowa wspolnota oportunizmu wypiera heroiczna^ postaw§
Solidarnosci
Choroba pami^ci, relatywizm i zanik poczucia odpowiedzialnosci - jako
zrodte zagrozenia moralnosci publicznej
Przeszlosc daje tylko wskazowki, a nie odpowiada na wyzwania
terazniejszosci

Dwa podstawowe zagrozenia polskiej demokracji

1) Brak rownowagi:

Lewica -zwarta i zdyscyplinowana partia
Prawica -mglawica ugrupowan i partyjek, ktore nie sa^ w stanie zbudowac
bloku niezb^dnego do walki o wladz§

2) Opanowanie lewej strony polskiej sceny politycznej przez

-A
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postkomunistyczna^ parti?, ktora z czasow PRL przeniosla wptywy w
instytucjach rzajdowych, sferze ekonomicznej i mediach.

Postkomunisci dzisiaj:
Specyfika SLD jako partii nie tylko nie ideologicznej, ale
antyideologicznej, antyideowej.
SLD jako zwarta grupa interesu.
Budowa kapitalizmu politycznego i upartyjnianie paristwa.
Przyczyny sukcesu SLD.
Sprawnosc, jednorodnosc i dyscyplina.
Przyj?cie przez AWS modelu panstwa SLD.
AWS w odbiorze spolecznym jawi si? jako lustrzane odbicie SLD, tylko
mniej sprawna.

Przyczyny:
Proba budowy wlasnej sfery wplywow.
Upartyjnianie panstwa, klientelizm, korupcja.
Brak oczyszczenia.
Ideologia i retoryka ideologiczna w AWS jako przyklad niezrozumienia
zasad polityki demokratycznej.
AWS tworzy panstwo mi^kkie zamiast ograniczonego i silnego.
Warcholstwa i brak dyscypliny AWS.
Kryzys AWS.
Polityka jako sztuka mozliwego.
Dekomunizacja w sferze politycznej jest juz niemozliwa, mozliwa jest
natomiast dekomunizacja przez odbudowy zasad funkcjonowania sfery
publicznej.

To stanowi rowniez szanse odbudowy polskiej prawicy

Zasadnicze przeciwstawienie si? modelowi panstwa SLD.
Powrot do zasad prawicy.
Zdrowa i rynkowa ekonomia, ograniczenie panstwa, a wi?c i wszelkich
mozliwosci korupcji.
Panstwo jako dobro wspolne przeciwstawione partykularnym naciskom
rozmaitych grup presji.
Walka o bezpieczehstwo obywateli - panstwo silne i obdarzone
autorytetem.
Ograniczenie wydatkow panstwa i scisle ich okreslenie.
Ograniczenie sfery ideologicznej.
Budowa zwartej formacji politycznej.
Sojusz z partiami centrum.

—%
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Odbudowa pozycji w kulturze i mediach - koniec zgrzebnego
antyintelektualizmu.
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Kong res Programowy
Akcji Wyborczej Solidarnosc

w dniu 17 marca 2001 r.

Propozycje zmian w Konstytucji RP

Partii Politycznycfi

nr low.

1) ZRODLA PRAWA i PRZEPISY ADMINISTRACYJNE

Art. 87 otrzymuje brzmienie:

"Art. 87. 1. Zrodlami powszechnie obowia^zujajcego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej saj Konstytucja, ustawy orga-
niczne, ustawy, rozporzajdzenia z moc£|. ustawy, ratyfikowa-
ne umowy miejdzynarodowe oraz rozporzajdzenia.

2. Zrodiami powszechnie obowiajzujajcego prawa Rzeczypospo-
litej Polskiej sq. na obszarze dzialania organow samorzajdu
terytorialnego, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowe-

go-
r

3. Zrodlami powszechnie obowiajzujajcego prawa Rzeczypospo-
litej Polskiej sâ  takze orzeczenia Trybunalu Konstytucyjne-
go o niezgodnosci przepisow prawa z Konstytucja^ umowq.
mi^dzynarodowa., ustawy lub rozporzajdzeniem z mocq.
ustawy oraz referenda zatwierdzajajce albo uchylajajce usta-
wy lub akty prawa miejscowego."

Po Art. 88 dodaje si§ Art. 88a i 88b w brzmieniu:

"Art. 88a. 1. Ustawy organiczne ustalajaj

1) zasady i tryb wyboru Prezydenta Rzeczpospo-
litej Polskiej oraz wyborow do Sejmu i Sena-
tu, a takze do organow stanowiajcych samo-
rzajdu terytorialnego,

2) obywatelska^ inicjatyw^ ustawodawczq. oraz
referendum,
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3) zasady organizacji Rady Ministrow,

4) ustroj i zakres dzialania samorzajdu terytorial-
nego,

5) ustroj i zasady dzialania Rzecznika Praw
Obywatelskich i Najwyzszej Izby Kontroli,

6) ustroj i zasady dzialania sajdow i trybunalow.

2. Do uchwalenia, zmiany lub uchwalenia ustawy organicznej
wymagana jest bezwzgl^dna wiejcszosc glosow w obecnosci
co najmniej polowy ustawowej liczby czlonkow w obu
Izbach.

3. Prezydent podpisuje ustawy organiczna^ dopiero po stwier-
dzeniu przez Trybunal Konstytucyjny jej zgodnosci z Kon-
stytucjq..

Art. 88b. 1. Sejm moze ustawq. upowaznic Rad$ Ministrow, na
jej umotywowany wniosek, do wydawania rozporzajdzen z
moca^ ustawy.

2. Ustawa o upowaznieniu Rady Ministrow do wydawania roz-
porzajdzen z mocq_ ustawy okresla przedmiot regulacji oraz
okres obowiajzywania upowaznienia.

3. W czasie obowiajzywania ustawy o upowaznieniu Rady Mi-
nistrow do wydawania rozporzajdzen z mocq. ustawy inicja-
tywa ustawodawcza w zakresie, o ktorym mowa w ust. 2,
przysluguje wylajcznie Radzie Ministrow.

4. Ustawa nie moze upowaznic Rady Ministrow do wydawania
rozporzajdzen z mocq. ustawy dotyczajcych: zmiany Konstytu-
cji, wyborow Prezydenta, Sejmu, Senatu oraz organow samo-
rzajdu terytorialnego, budzetu Panstwa, wolnosci i praw oso-
bistych obywateli, ich wolnosci i praw politycznych oraz
praw i obowiazkow wynikajajcych ze stosunku pracy i ubez-
pieczen spolecznych, a takze zgody na ratyfikacje^ umow
mi^dzynarodowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1¥).

5. Prezydent podpisuje przedstawione mu przez Rad$ Mini-
strow rozporzajdzenie z moca^ ustawy i zarzajdza jego oglo-
szenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

"^ przy tym zatozeniu oddzielnej analizy wymaga, w ktorych konkretnych przypadkach konstytucyjne przywola-
nie "ustawy" (lub "ustaw") szczegolowo regulujqcych okreslone zagadnienie moze bye uzupelnione przez doda-
nie "lub rozporz^dzenia z moca^ ustawy"
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6. Przed podpisaniem Prezydent moze wystapic do Trybunaiu
Konstytucyjnego o stwierdzenie zgodnosci rozporzajdzenia z
moca^ ustawy z Konstytucjq..

7. Prezydent moze odmowic podpisania rozporzajdzenia z moca^
ustawy i w ci^gu 14 dni zwrocic je Radzie Ministrow. Mo-
tywy odmowy podane na pismie musza^ wynikac z przeslanek
okreslonych w art. 126. Zwrocone przez Prezydenta rozpo-
rzajdzenie z moca^ ustawy Rada Ministrow moze wniesc do
Sejmu w postaci projektu ustawy."

Art.94 otrzymuje brzmienie:

"Art. 94. Organy samorzajdu terytorialnego, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajq. akty prawa
miejscowego obowiajzujajce na obszarze dzialania tych orga-
now. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okre-
sla ustawa."

Dodaje sie^ Art. 941 w brzmieniu:

"Art. 941. Jezeli ustawa tak stanowi, organ administracji publicznej lub
inny podmiot prawa publicznego moze wydawac przepisy ad-
mini stracyjne, w granicach i w celu wykonania postanowien
ustawy lub rozporzajdzenia z mocq. ustawy, w tym zwlaszcza za-
rzajdzenia niezb^dne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli
oraz dla zapewnienia porzajdku publicznego i bezpieczenstwa
zbiorowego."

2) WYBORY DO SEJMU RP

W Art. 96 ust 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Wybory do Sejmu 33. powszechne, rowne i bezposrednie
oraz odbywajq. si^ w glosowaniu tajnym."

3) IMMUNITET POSELSKI

Art. 105 otrzymuje brzmienie:

"Art. 105. 1. Posel nie moze bye pociajmiejy do odpowiedzial-
nosci poza Sejmem za swoja^ dzialalnosc wchodzajca^ w za-
kres sprawowania mandatu poselskiego ani w czasie jego
trwania, ani po jego wygasni^ciu, chyba, ze narusza dobra
osobiste innych osob.

2. Post^powanie karne przeciwko wszczete poslowi przed lub
po uzyskaniu mandatu ulega na zajdanie Sejmu zawieszeniu
do czasu wygasni^cia mandatu.
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3. W czasie zawieszenia postepowania karnego, o ktorym
mowa w ust. 2, zawieszeniu ulega rowniez bieg przedaw-
nienia karalnosci czynu, w zwiqzku z ktorym zostalo
wszcz^te postepowanie.

4. O zatrzymaniu lub aresztowaniu posia niezwlocznie powia-
damia si$ marszalka Sejmu, ktory moze nakazac natychmia-
stowe zwolnienie zatrzymanego.

5. Szczegolowe zasady postepowania w sprawach immunitetu
parlamentarnego okresla ustawa."

4) SENAT

W art. 121 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Uchwal? Senatu odrzucajajca^ ustaw^ albo poprawk^ do
ustawy zaproponowana^ w uchwale Senatu uwaza si? za
przyjeta^ jezeli Sejm nie odrzuci jej wiejiszoscia, glosow
ustawowej liczby poslow.

W art. 204, dotyczajDym obowiajzkow sprawozdawczych NIK, po wystejmj^-
cym w tym przepisie dwukrotnie wyrazie "Sejmowi" dodaje si§ wyrazy: "i
Senatowi".

5) WETO POLITYCZNE PREZYDENTA RP

Art. 144 ust. 3 pkt 6 dotycza^cy samodzielnych uprawnien Prezydenta RP
otrzymuje brzmienie:

"6) podpisywania ustaw i rozporzajdzen z mocq. ustawy
albo odmowy podpisania rozporzajdzenia z moca^
ustawy,"

6) PRAWOLASKI

Art. 139 otrzymuje brzmienie:

"Art. 139. 1. Prezydent Rzeczypospolitej stosuje w szczegol-
nych przypadkach prawo laski. Motywy zastosowania pra-
wa laski Prezydent kazdorazowo podaje do publicznej wia-
domosci.

2. Prawa laski nie stosuje si$ do osob skazanych przez Trybu-
nal Stanu."

7) WZMOCNIENIE ROLI RZADU IPREMIERA

WArt. 146:

- ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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"2. Do Rady Ministrow nalezq. sprawy polityki panstwa nie za-
strzezone przez Konstytucjej lub ustawy dla innych organow
panstwowych i samorzaxlu terytorialnego a takze dla innych
podmiotow prawa publicznego w granicach ich ustawo-
wych uprawnien."

- dodaje si§ ust. 5 w brzmieniu:

"5. Rada Ministrow wydaje rozporzajdzenia z mocq. ustawy, z
zachowaniem warunkow okreslonych w art. 88b."

WArt. 148:

- dotychczasowy tekst dotyczaey uprawnien Prezesa Rady Ministrow
oznacza siejako ust. 1 i dodaje si§ pkt 8 w brzmieniu:

"8) zapewnia racjonalnosc organizacji administracji
rzajdowej oraz warunki jej sprawnego dziaiania."

- dodaje siej ust. 2 w brzmieniu:

"2. Prezes Rady Ministrow moze wydac polecenie cztonkowi
Rady Ministrow a takze kazdemu pracownikowi admini-
stracji rzajdowej."

W Art. 149 ust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

"Zakres dzialu administracji rzajdowej okresla ustawa."

8) NSA - KONTROLA LEGALNOSCI PRZEPISOW ADMINISTRACYJNYCH.
KONSEKWENCJE DLA TK

W art. 184 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

"Kontrola ta obejmuje rowniez orzekanie o zgodnosci z
ustawami i rozporzajdzeniami z moca^ ustawy aktow prawa
miejscowego oraz przepisow administracyjnych."

W art. 188, 190 i 193 po wyrazie "ustawa" w odpowiedniej liczbie i przy-
padku dodaje si$ wyrazy: "lub rozporzajdzenie z moca^ ustawy" w odpo-
wiedniej liczbie i przypadku.

W Art. 190 po ust. 2 dodaje si§ ust. 21 w brzmieniu:

"2 . W orzeczeniu o niezgodnosci z Konstytucja^ lub umowa^
mie_dzynarodow3_przepisu ustawy lub rozporzajdzenia z mo-
cq. ustawy, na podstawie ktorego wydano akt prawa miej-
scowego albo przepis administracyjny, Trybunai Konstytu-
cyjny moze zarzajdzic inny lub dodatkowy sposob oglosze-
nia orzeczenia."

W Art. 190 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
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'4. Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego o niezgodnosci z
Konstytucja^ umowa^ mi^dzynarodowa^, ustawa^ lub z rozpo-
rzajdzeniem z moca^ ustawy przepisu prawnego, na podsta-
wie ktorego zostalo wydane prawomocne orzeczenie sajdo-
we, ostateczna decyzja administracyjna lub rozstrzygni^cie
w innych sprawach, stanowi podstaw^ do wznowienia po-
st^powania, uchylenia decyzji lub innego rozstrzygniejda na
zasadach i w trybie okreslonych w przepisach wlasciwych
dla danego postejDowania."

-oOo-
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Arcnfivum Pane PC:;:; ;n

Kong res Programowy
Akcji Wyborczej Solidarnosc

w dniu 17 marca 2001 r.

Paristwo
(Stanowisko AWS)

Od ponad dziesi^ciu lat ustrqj Panstwa Polskiego oraz zasady i mechani-
zmy rzajdzenia krajem podlegajq. radykalnej przebudowie, rownolegle do zmian
w gospodarce i w zyciu politycznym. W Polsce, jak i w innych krajach postko-
munistycznych, przebudowa ta jest konieczna, inaczej bowiem aparat panstwa i
zasady jego funkcjonowania, zamiast sprzyjac koniecznym zmianom w gospo-
darce i zyciu publicznym, stwarzajq. opor i 53. czynnikiem destruktywnym. Prze-
konanie o tym, ze Polsce konieczne jest silne, nowoczesne panstwa, miala - od
poczajtku swojego istnienia - NSZZ "Solidarnosc" a potem takze ugrupowania
polityczne wyrosle z tego zrodla, w tym rowniez Akcja Wyborcza Solidarnosc.
W okresie obecnej kadencji parlamentarnej podjeto istotne kroki w tym kierun-
ku, spemiajajc w tym wzgl^dzie wiejkszosc zapowiedzi wyborczych AWS z 1997
roku.

Latwiej to b^dzie docenic z perspektywy historycznej - obecne pokolenie
jest bowiem nie tylko podmiotem, ale i przedmiotem transformacji. Z tego
punktu widzenia jest oczywiste, ze tak radykalne, na duza^ skal§ przeprowadza-
ne zmiany w zarzajdzaniu publicznym powodujq. rowniez - przynajmniej w trak-
cie samych przemian - niejedna^ trudnosc i komplikacj^ w funkcjonowaniu in-
stytucji publicznych. Reorganizacje — choc konieczne — 53. nieraz takze przy-
czyna^trosk i klopotow zwyklych ludzi, chocby przez to, ze dotykaja^ich miejsc
pracy.

Jednak inaczej niz w wi^kszosci pozostalych krajow Europy Srodkowej i
Wschodniej, gdzie przeprowadzono jedynie powierzchowne retusze, nie doty-
kaja^ce istoty starego systemu, w Polsce trud gl^bokich reform si^ oplaca, gdyz
zaczyna przynosic oczekiwane rezultaty. Przyj^te mechanizmy wzmacniaja^ pari-
stwo, czynia^ mechanizmy rzajdzenia i wydawania pienie_dzy publicznych bar-
dziej przejrzystymi, tworzq. warunki dla obywatelskiego udzialu w sprawowaniu
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wiadzy. Paradoksalnie, dogl^bna krytyka — ze strony mediow — dzialalnosci elit
politycznych oraz instytucji publicznych i funkcjonariuszy jest mozliwa m.in.
wlasnie dzi^ki temu, ze zasady sprawowania wiadzy publicznej sâ  w Polsce co-
raz bardziej przejrzyste.

Chociaz glowne zmiany ustrojowe zostaly juz przeprowadzone i tym sa-
mym etap wielkiej transformacji ustrojowej Polska ma juz za soba ,̂ panstwo i
jego urzajdzenia wymagajq. wcia^z stalej troski, woli modernizacji i oszczejdnosci.
Inaczej rozrasta siej biurokracja, spada sprawnosc i skutecznosc sluzb publicz-
nych, marnotrawi si§ grosz publiczny. Wszystkie te kwestie stajq. dzisiaj na
pierwszym planie, po tym jak po zakonczeniu wielkiego wysilku panstwowego,
wyniki reform moga^zostac zaprzepaszczone przez brak dbatosci o jakze wazkie
szczegoiy organizacyjne. Stale czuwanie nad racjonalnosciq. organizacji admini-
stracji publicznej i warunkow jej sprawnego dzialania staje si$ w tych warun-
kach codziennym obowiajzkiem Rzajdu RP i Premiera. Bez tego rowniez sfera
polityczna i programowa rzajdzenia b^dzie w Polsce pozbawiona koniecznej
sprawnosci.

Sprawnosc rzajdu i administracji rzajdowej, samorzajdow i innych instytu-
cji publicznych jest niezb^dnym warunkiem, by Polska byla krajem bezpiecz-
nym a rozwoj gospodarczy przebiegal bez zaklocen. Centralnym problemem
panstwowym staje si§ w tych warunkach skutecznosc rzajdzenia i egzekucja
prawa.

Z tego wzgl^du Akcja Wyborcza Solidarnosc deklaruje koniecznosc roz-
pocz^cia dyskusji nad zmianami Konstytucji RP, w takim zakresie, jaki jest ko-
nieczny dla usprawnienia mechanizmow sprawowania wiadzy wykonawczej i
administracji publicznej.

Konieczne jest, by rzajd mogl — decyzjq. Sejmu - uzyskiwac uprawnienia
do stanowienia rozporzajdzen z mocq. ustawy. Jest to wskazane w tych spra-
wach, w ktorych przedmiot regulacji nie dotyczy podstaw funkcjonowania pan-
stwa ani wolnosci i praw obywatelskich, ani tez nie stanowi sporu politycznego,
ale zarazem konieczna jest szybkosc w dzialaniu wladz panstwowych. Przykla-
dem moze bye caly obszar koniecznej harmonizacji prawa polskiego z prawem
UK

Konieczne tez jest, by wlasciwe wladze administracyjne mogly w przy-
padkach okreslonych ustawami podejmowac niezb^dne dzialania praktyczne, w
tym wydawac przepisy administracyjne, zwlaszcza konieczne dla ochrony zycia
lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzajdku i bezpieczenstwa zbioro-
wego. Takie uprawnienia administracji 33. w innych krajach oczywiste, a w Pol-
sce potrzeba taka stala si^ dzis wyrazna, co widac chocby w warunkach wyzwan
i zagrozen sanitarno-weterynaryjnych.
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Wzmocnic trzeba pozycj? Prezesa Rady Ministrow, jako osobiscie odpo-
wiedzialnego za funkcjonowanie rzajdu i administracji rzajdowej, w calym zakre-
siejej dzialania.

Dalej, konieczne jest usuni^cie wpisanego w obecnq. Konstytucjej konflik-
tu w lonie wiadzy wykonawczej - mi^dzy Rzajdem a Prezydentem RP, ktory ma
nieograniczona wiadzy negatywnaj zawartq_ w prawie odmowy podpisania kaz-
dej ustawy, w istocie bez podania przyczyny. Dlatego w przypadku odmowy
podpisania ustawy, niezb^dne jest wprowadzenie wymogu kontrasygnaty Pre-
zesa Rady Ministrow. Jak i w innych krajach, spqjnosc egzekutywy jest warun-
kiem sprawnosci funkcjonowania paristwa, rowniez w tych - oby jak najrzad-
szych przypadkach - gdy Sejm przyjmuje ustawy wbrew intencjom rzajdu.

Wymaga wzmocnienia autorytet panstwa. W tym wzgle_dzie koniecznych
jest wiele dzialan - w sferze konstytucyjnej nalezy tu ograniczenie immunitetu
poselskiego; dzis zbyt cz^sto bywa on naduzywany, ponad potrzeb^ sprawowa-
nia mandatu poselskiego i senatorskiego.

Podobnie - choc w innej sferze - nie sluzy dobrze autorytetowi Rzeczy-
pospolitej zbyt szerokie korzystanie przez Prezydenta RP z prawa laski. W isto-
cie nie chodzi o wyraz ilosciowy lecz o to, by za kazdym razem motywy ula-
skawienia byfy podawane do publicznej wiadomosci.

W toczajcej si^ dyskusji politycznej AWS jest za utrzymaniem Senatu,
ktorego pozycja w polskim systemic konstytucyjnym wymaga sprecyzowania i
wzmocnienia. Odrzucenie uchwaly Senatu w procesie legislacyjnym winno bye
trudniejsze - Sejm powinien zgromadzic w tym celu co najmniej wi^kszosc glo-
sow ustawowej liczby poslow. Konieczne si§ takze wydaje, by informacje i
sprawozdania Najwyzszej Izby Kontroli przedkladane byly takze senatorom —
bez tego Senat nie posiada wystarczajajcych danych do wypelniania swoich
funkcji publicznych.

Te i inne propozycje nowelizacyjne nie stanowia^ wezwania do dyskusji
nad konstytucyjnymi fundamentami ustroju panstwowego Rzeczypospolitej, sâ
jednak niezb^dne dla usprawnienia funkcjonowania panstwa, zwiekszenia sku-
tecznosci rzajdu, wzmocnienia autorytetu wladz przedstawicielskich - Parlamen-
tu i Prezydenta.

Nade wszystko jednak, obok przeprowadzenia koniecznych zmian w
Konstytucji i - w slad za nimi - w ustawach zwykfych, Akcja Wyborcza Soli-
darnosc deklaruje wol^ praktycznego zapewnienia przejrzystosci procesow rza^-
dzenia, uporzajdkowanie mechanizmow decyzyjnych zwlaszcza w sferze finan-
sow publicznych, dzialanie na rzecz oddzielenia polityki od gospodarki, a go-
spodarki od administracji. Jest to niezb^dne, by wielki wysilek reformatorski
calej dekady przyniosl praktyczne rezultaty, widoczne i doceniane kazdego po-
datnika.
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A-u S
Arcniwum Partii Pofltycznych

BEZPIECZENSTWO

Jak zapewnic Polakom bezpieczeiistwo?
(13 tez na Kongres Programowy AWS)

1. Stanowcza polityka i ry gory sty czne prawo sâ  srodkami pozwalajajcymi
przelamac nieustajajcy od 10 lat wzrost ilosci przest^pstw dokonywanych w
Polsce i wzrost spolecznego poczucia zagrozenia. Drastyczne pogorszenie si§
poziomu bezpieczenstwa publicznego jest skutkiem zlego prawa i malo
odwaznej polityki. Nie jest prawda^, ze za odzyskana^ wolnosc musimy placic
strachem przed bandytami. AWS stanowczo odrzuca takie zalozenie, lezajce u
podstaw polityki bezpieczenstwa, prowadzonej w pierwszym 10-leciu
Niepodleglosci.
2. Bezpieczenstwo stalo si$ w ostatnich latach jednq. z najbardziej cenionych
wartosci zycia publicznego. Dlatego za bezpieczenstwo Polacy sq. gotowi
zaplacic. Polska — jako kraj biedny - nie jest w stanie sfmansowac wszelkich
slusznych spolecznych oczekiwan. Musimy dokonywac wyborow. Wybor AWS
- to wybor zwi^kszonego fmansowania bezpieczenstwa publicznego. W 2000
roku wzrost realny wydatkow na place w policji wyniosl 3,2 %, w roku 2001
powinien wyniesc co najmniej 7,6 %.
3. Anachronicznosc pracy policyjnej jest najwi^ksza^ przeszkodq. dla
skutecznego scigania przest^pstw. Unowoczesnienie policji jest mozliwe jednak
tylko wtedy, jesli Polska posiadac b^dzie co najmniej czteroletni, uzgodniony
mi^dzy rzajdem i opozycja^ program modernizacji tej sluzby. AWS postuluje
stworzenie i wynegocjowanie takiego programu, tak aby stal si^ on odporny na
wszelkie zmiany rzajdow i koalicji rzqdzajcych.
4 Odformalizowanie procedur policyjnych poprzez przej^cie wi^kszej
odpowiedzialnosci za sledztwa przez prokuratur^ oraz upraszczajajce zmiany
procedury karnej i regulaminow policyjnych - to akceptowane szeroko od kilku
lat haslo policyjnych reformatorow. Mimo to -jest ono ci^gle niespelnione.
AWS uwaza, ze nalezy w tej dziedzinie podjajf kroki odwazne zarowno na
terenie prawa, jak i przez zmiany w sposobie zarzajdzania policja^.
5. Najprostszym sposobem zmniejszenia biurokracji jest szybkie wprowadzenie
postej>owania dla drobnych przest^pstw. Umozliwi ono szybkie przyjmowanie
zawiadomienia o przestejDstwie, przesuni^cie setek policjantow do
faktycznej pracy wykonawczej ,a przede wszystkim spowoduje znaczne
zwi^kszenie skutecznosci wykrywania sprawcow drobnych przest^pstw.
6. Nie akceptujemy obecnego ksztaltu prawa karnego, opartego o zfy kodeks
karny, uchwalony za czasow rzajdow lewicowych. W czasach narastajajcej
przest^pczosci prawo karne winno bye oparte na zasadzie sprawiedliwej i
surowej odplaty za popelnione przestejDstwa. Likwidacji wymaga sytuacja, w
ktorej niektore przest^pstwa "oplaca si^" popelnic ze wzgl^du na znaczajco
wyzsza^ wartosc "dochodu" z przestejsstwa od dolegliwosci kary.

-A-
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7. Orzeczone prawomocnie kary winny bye konsekwentnie wykonywane.
Nalezy bezwzgl^dnie wyeliminowac przypadki popemiania przez skazanych
kolejnych przest^pstw w okresie odbywania kary, np. w czasie przepustek, jako
szczegolnie niebezpieczne, demoralizujajce i kompromitujajce system
penitencjarny. AWS postuluje, aby Minister Sprawiedliwosci bardziej
zdecydowanie zmienil polityk§ penitencjarnypanstwa.
8. Nazbyt szeroki i nie poddany zadnej kontroli samorzajd pracowniczy s^dziow
doprowadzil do dramatycznego pogorszenia jakosci pracy wymiaru
sprawiedliwosci, AWS jest za stworzeniem fachowej, nie pochodza^cej z wyboru
i podleglej Rzajdowi administracji sajdowej, odpowiedzialnej za zarzajdzanie
fmansami oraz zarzajdzaniem biegiem i terminowoscia^ spraw sajdowych.
Niezawislosc s^dziowska dotyczyc winna bezwzgl^dnie tresci sajdowych
orzeczen. Nie moze bye natomiast uzasadnieniem systematycznego
ograniczania Polakom realnosci ich prawa do sajdu. Zamierzamy zaostrzyc pod
tym wzglejdem rozwia^zania zawarte w debetowanym w sejmie projekcie noweli
ustaw o sajdownictwie.
9. Rada Ministrow nie moze bye - w zadnym razie - pozbawiona glownych
instrumentow odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo publiczne i polityk^ karna^.
AWS jest przeciwna usamorzajdowieniu i uniezaleznieniu od rzajdu prokuratury.
AWS jest przeciwna takze probom pozbawienia Rzajdu prawa i obowiajzku
odpowiadania za ksztalt budzetu wymiaru sprawiedliwosci.
10. W demokratycznym swiecie zdecydowane polepszenie bezpieczenstwa
publicznego nastajpilo tylko tarn, gdzie w wyniku wspolnej polityki panstwa,
samorzajdu miast, kosciolow i organizacji pozarzajdowych w wysilek ten udalo
sie_ wlajczyc szerokie kr^gi mieszkancow kraju. W polskich warunkach
najwazniejsze jest wspolne dzialanie rzajdu, starostow - prawnie
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i parafii katolickich, posiadajajcych wielka^
zdolnosc ksztaltowania dobrych postaw spolecznych. AWS uwaza, ze rzajd
powinien wystapic do Kosciola i samorzajdu terytorialnego ze szczegolowa^
propozycja^ wspolnego Planu Przeciw Przest^pczosci. Dotyczy to zwlaszcza
zagrozonych srodowisk mlodziezowych.
11. Postulujemy , aby w 17 wielkich miastach Polski jak najpr^dzej rozwiniejy
zostal Program "17x5", polegajajcy na zmasowanej kontrofensywie policji i
wladz miejskich przeciwko pi^ciu najbardziej dokuczliwym spolecznie
rodzajom przest^pstw: kradziezy, kradziezy samochodow, wiamaniom,
rozbojom i pobiciom. Zamierzamy po raz pierwszy od 10 lat zmniejszyc
rzeczywistq. ilosc tych przest^pstw, popemionych przede wszystkim w wielkich
miastach.
12. Bezpieczenstwo jest celem i wartoscia^wymagajajcq. promocji przez panstwo.
zdaniem AWS Rzajd winien podjajf wysilek przekonania Polakow do
podejmowania na wlasny rachunek roznych sposobow zabezpieczenia si^ przed
przestejDczosciq.. Promocji wymagaja^ zachowania minimalizujajce zagrozenie
stania si§ oflarq. przest^pstwa. Polakow trzeba przekonac takze do sensownosci
codziennej wspolpracy z policjq..
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13. Zamierzamy zmobilizowac wszystkich, ktorym na sercu lezy sprawa
bezpieczeristwa aby zainicjowali w kazdym powiecie Ruch Stowarzyszen
Przeciw Przestej>czosci (SPP),Ostowarzyszenia takie winny stac sie_ spolecznym
partnerem dla wladz samorzajdowych i policji w walce o zmniejszenie liczby
przestej>stw w Polsce. Tylko zbiorowym, spolecznym wysilkiem mozemy
osia^gnajc nasz eel. AWS zobowiajze Ministra Spraw Wewnetrznych , aby szybko
wypracowal nowy model wspolpracy policji z takimi stowarzyszeniami.
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Arcruwum Partii Polityezaych

nr inw. —

Kongres Programowy
Akcji Wyborczej Solidarnosc

w dniu 17 marca 2001 r.

Dzialania na rzecz wspierania przedsi^biorczosci
i tworzenia nowych miejsc pracy.

W ciaj>u ostatnich trzech lat Akcja Wyborcza Solidarnosc z ogromnq. determinacja^
przygotowala i przeprowadza najwiejcsze reformy ostatniego dziesi^ciolecia. Dotycza^
one rowniez procesow restrukturyzacji gospodarki. Jednoczesnie jestesmy swiadkami
wchodzenia na rynek pracy pot^znego wyzu demograficznego, a nadto rosn^cej migracji
w poszukiwaniu pracy z terenow wiejskich do miast i miasteczek. To wszystko
spowodowalo, ze mimo stalego, wysokiego wzrostu gospodarczego przyrost nowych
miejsc pracy jest mniejszy, niz rosna^ce na nie zapotrzebowanie, co z kolei doprowadzilo
w cia^gu ostatnich dwoch lat do znacznego wzrostu liczby bezrobotnych.

Walka z bezrobociem i inicjowanie powstawania nowych miejsc pracy staja^ si$ na
nowo glownym celem polityki Akcji Wyborczej Solidarnosc. W obliczu nowych wyzwan
niezb^dne jest wzmocnienie juz istniejqcych oraz wprowadzenie nowych rozwiajzan
systemowych sluza^cych temu celowi. Polityka gospodarcza i spoleczna powinna bye
ukierunkowana przede wszystkim na tworzenie coraz bardziej korzystnych warunkow
gospodarowania przedsi^biorstwom, w tym zwlaszcza mafym i srednim. W takich
bowiem warunkach powstajq. najbardziej cenne, bo trwale, miejsca pracy.

Kluczowym elementem dla poprawy sytuacji malych i srednich przedsi^biorstw, w
tym firm rodzinnych, powinno bye zdecydowane obnizenie kosztow ponoszonych przez
te firmy, przede wszystkim poprzez:

• rozszerzenie zakresu stosowania ryczaltowego podatku od przychodow
ewidencjonowanych i obnizenie jego stawek,

• rozszerzenie zakresu stosowania karty podatkowej i uproszczenie jej konstrukcji,

• obnizenie podatku dochodowego dla firm osob fizycznych opodatkowanych na
zasadach ogolnych,

• obj^cie szerokiego kr^gu malych przedsi^biorstw, niezaleznie od ich formy prawnej,
uproszczona^ rachunkowoscia^.
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Jednoczesnie Rz^d wspoldzialaj^c z samorzqdem terytorialnym powinien
aktywnie wspierac rozwqj mafych i srednich przedsi^biorstw, zapewniaja^c im pomoc
szkoleniowq. i doradcza^ oraz poprawiaja^c ich dost^p do zrodet fmansowania poprzez
rozbudow? sieci funduszy pozyczkowych i por^czeniowych.

Jednq. z najbardziej dotkliwych barier utrudniaja^cych powstawanie nowych miejsc
pracy sâ  sztywne przepisy prawa pracy. Ich konstrukcja jest czesto oderwana od realiow
gospodarczych, zwlaszcza w malych firmach. Dlatego niezb^dne jest uelastycznienie
Kodeksu pracy i innych przepisow prawa pracy, w szczegolnosci w kierunku:

• ograniczenia zakresu uregulowan ustawowych na rzecz powi^kszenia obszaru do
regulowania w uktadach zbiorowych; powinny przy tym zostac stworzone
atrakcyjniejsze warunki do zawierania ukladow zbiorowych pracy,

• stopniowej eliminacji okresu obci^zania pracodawcy kosztami wynagradzania
pracownika za okres niezdolnosci do pracy,

• zwiejtszenia mozliwosci zawierania kolejnych umow o prac? na czas okreslony,

• bardziej elastycznych rozwiajzan dotycza^cych godzin nadliczbowych,

• wprowadzenia nowych instytucji prawnych, ktore zach^calyby do nawiqzywania
stosunku pracy tarn, gdzie dotychczas stosuje si§ umowy cywilnoprawne ba^dz nie
wprowadza si^ legalnych form zatrudnienia (np. pomoce domowe, dorywcze prace
budowlane, zatrudnienie w indywidualnych gospodarstwach rolnych).

Aktywne dzialania Rza^du na rynku pracy powinny ulec reorientacji. Srodki
Funduszu Pracy powinny przede wszystkim bye nakierowane na wspomaganie tworzenia
nowych, trwalych miejsc pracy w przedsieWorstwach oraz zachejy do ujawniania
nierejestrowanej aktywnosci gospodarczej, aw szczegolnosci:

• okresowa^ refundacj? kosztow skladek na ubezpieczenia spoleczne absolwentow i
bezrobotnych zatrudnionych na nowotworzonych miejscach pracy w
przedsi^biorstwach oraz podejmujajcych wlasna^ dzialalnosc gospodarczq,

• pozyczki dla przedsi^biorstw na tworzenie nowych miejsc pracy,

• pokrywanie kosztow wynagrodzen dla pracownikow zatrudnionych przy pracach o
charakterze sezonowym, w sytuacji gdy pracodawca poza sezonem utrzymuje
stosunek pracy z tymi osobami.

Tradycyjne formy walki z bezrobociem jak prace interwencyjne czy roboty
publiczne pelnic moga^jedynie rol? uzupelniaja^ca^ siuza^c rozwiqzywaniu specyficznych
problemow lokalnych.

W obecnej sytuacji tworzenie nowych miejsc pracy w przedsietoiorstwach wymaga
jeszcze silniejszego wsparcia ze srodkow publicznych. Dlatego powinien zostac
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wprowadzony mechanizm bezzwrotnych dotacji do inwestycji przedsi?biorcow,
skutkujajcych powstawaniem okreslonej liczby miejsc pracy (ustawa o zasadach
wspierania inwestycji).

Wszelkie mechanizmy wspieraja^ce tworzenie nowych miejsc pracy b?da^ jednak
zawodne, jesli tych miejsc nie b?dzie mozna powierzyc odpowiednio wykwalifikowanym
pracownikom. Dlatego niezb?dna jest przebudowa systemu szkolnego i pozaszkolnego
ksztalcenia zawodowego mlodziezy, pracownikow i osob bezrobotnych. System ten
powinien uwzgl?dniac rzeczywiste potrzeby rynku pracy. Aby to osiajmaj;, istotny glos w
okreslaniu kierunkow i sposobu ksztalcenia zawodowego musza^miec ci, ktorzy miejsca
pracy tworza^- przedsi^biorcy i ich organizacje.

Zmiany przedstawione powyzej wymagajq. czasu, ich konsekwencje tez nie
pojawia^ si? z dnia na dzien, ale sprawa walki z bezrobociem, tworzenia nowych miejsc
pracy nie moze czekac. Dlatego musimy podja^c dzialania dorazne daja^ce szybkie efekty
w szczegolnosci w malych firmach, w ktorych nowe miejsca pracy powstaja^ najszybciej i
najtaniej kosztuja^.

AWS, ktora zawsze identyfikowala si? z realnymi potrzebami obywateli naszego
kraju wzywa wszystkich swoich czlonkow do aktywnego wla^czenia si? do realizacji
uchwalonego przez nas programu tworzenia nowych miejsc pracy.

Opracowali: W. Arkuszewski, T. Donocik, J. Szczot, St. Szwed.
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