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63 

22 Ryszard Opara, "Stan bezpieczeństwa wewnętrznego w Polsce (tezy 
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Komnnikat Prasowy

Po doSwiadczeniacii kUkubtnich rzad6w obecnej koallcjf mamy prawo stwierdzi6^ze?coraz:
wi^ksza cz£6c poiskiego spoieczedstwa. dostrzega, ze- rozwoj kraju oparty o gospodark?-
woinorynkow^. gwarantujaxja zaspokojenie: uzasadnionycb; oczekiwaii: spoiecznycic moz^
zagwarantowad fonnacja polskiej patriotycznej i aarodowej prawicy. Hasia doktrynainego
liberaiizmu lub postkomunistycznego socjaiizmu uiegaj^. erozjl i ciewaiuacjL
wiarygodno^d spoieczna^niezb^dn4.dia.sprawowania:wiadz5f.
Dokonaia si? zaprojektowana przez SID refbnna: ,,centnmi"' rzajdo^ trwa
majaticu narodowego przez fimkcjonariuszy byfej PZPR- Koncza: si? prace nnri konsiytucja^
ktdrej ksztait odbiegaod oczekiwan narodu. Kuioj^ refbnna ubezpi^czen. spot^czztycfa. PoiBka.
aadai potrzebuje programu refonn, kt6re zaprezetttuja. nowoczesny program zmiaa
gospodarczych i ustrojowych,
Diatego my, przedstawicieie partii prawicowych f bTokow partii, wsp6ttworEacych: AWS7

zaiozyciele i uczestnicy Akcji podejmujemy _prace nad powoianiem politycznego i
program owego

Porozumieniar PrawkyAWSi
Wspolne dziateni^ taczy nas. Cz^sc z nas w oparciu.o kontrakt programowy popieraia.
kandydalure Lecfaa. Wai^s^ w wyborach prezydenckjch 1995 r; Tworzyii^my Ob6z:
Patriotyczny, a nast^pnie Zaspoi Polityczny i Grupe Robocza^ w ramacfa AWS. Obecnie
chcemy kontynuowa^ te dziaiania wspdlnie w ramach Porozumienia. Prawicy stanowiacego
poszerzenie dotyczczasowej wspoipracy. Gwarancja, reaiizacji naszycfa. zamiarow
programowych b^dzie konfrakt polityczny zawarty z NSZZ ,,Soiidarnosd'"r. Opracowaii&ny
zasariniczg zaiozenia programowe i w najbiizszym czasie przedstawimy je na. zwotanej~
Ogolnopoiskiej Konferencji Porozumienia Prawicy AWS.
Ponadto bedziemy wspolflie:
wyst^powac z inicjatyvsrami programowymi i politycznymi,
T^fafiTa^. kancfydatdw do wtadz AWS,
typowac i zgiaszac kandydatdw na iisty wyborcze AWS.
Uwazamy, ze wszystkie te dziaiania pomoga, w okregleniu poiitycznego i programowego
obiicza AWS ksztaitujac Akcje jako profesjonaina, i merytoryczna alternatywe dla obecnie
rzadzacego ukiadu.

Warszasra dn. 1 6.0 1 . 1 997r;
Za Zxsspoi PoBtyczny
Romuaid Szerenrietiew
Andizcj Luszczcwski

ZJL Grape Robo era
JozyGwizd±

Bogusiaw Kowaiski
Jacck Upinaki

Za Oboz Patciotyczny
Lech.J?czinylc

"Wojcicch Dobrzynski
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Oswiadczenle

Od chwili powolania AWS, srodowiska polityczne Akcji, pracowa3y nad

obliczem politycznym, programowym i ideowym Akcji Wyborczej Solidarnosc.

Ugrupowania polityczne, skupione w Porozumieniu Prawicy AWS, na

konferencji 2 lutego 1997 r. przedstawia^ propozycje programu dla AWS oraz

ideowre imponderabilia.

Porozumienie Prawicy AWS deklaruje swoje przywiajzanie do nurtu

Chrzescijansko-Demokratycznego i Narodowego.

Porozumienie Prawicy AWS be_dzie tworzyc zespofy, powolywac

inicjatywy parlamentarne, na rzecz wypracowania jak najszerszej platformy dla

zadeklarowanego nurtu ideowego i tworzyc waranki do programowej

koegzystencji jak najwiejcszej ilosci podmiotow w AWS.

Warszawa22. 01. 1997 r.
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Warszawa 23.01.97 r.

OSWIADCZENIE

Porozumieiiie Prawicy (w AWS) mvaza i& projekt budzetu nio ma charakteru
prorodzimiego i proobywatelskiego, ale przede wszystkim jofil to projekl konipi'on^ifeu
wyhnrc?£go ST.D 7. PRL.

I3ud±et drastycznie uderza w finanse ochrony sdvowiaj edvikaoji i naviki, nie sprzyja
b«4ownictwu micszkaniowcmu i nicdostatecznie dba o eksport i konkurencyjnoS6 towar^w
polskioh na Swiatowym rynku.

Porozurnienie Prawicy popiora te wsxystkle wnioski opozycji parlamcntanicj, ktorc
wnierxaj^ do maksy.malnego wyeliminowania luzow budzetowj'ch pozwalajqeych na.
swobodne traktowanie budzetu przez Rz%i wedle swoich politycznych poirzcb i le postulaty,
kt6re zmniejszaj^ obcî 2enia iinansowe ludno^ci.

Porozumienie Prawicy w AWS ma nadzicJQ, zc jest to ostatni projekt budxetu
opracowany przez rzqd obecnej koalicji.

Za Ponmimienie. Prawicy
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OGOLNOPOLSKA KOMFERENGJA

POROZUMIENIA PRAWICY AWS

(Zatozenia programowe)

WARSZAWA 02 LUTY 1997 ROK

I W fOROZUMIENIE PRAWICY AWS
h567 Warszawa, Al. Ujazdowskie 13

:-telT(0-22) 625-44-53, 625-44-32, 625-45-38, 621-48-07, fax. (0-22) 621-47-62

-A-
-
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I POROZUMIENIE PRAWICY ( AWS)

Polska odzyskaia wolnosc, ale procesy odbudowy kraju,
tworzenie prawa i realizacja interesow obywateli budza^
uzasadniona^ krytyk^ i niepokoj. Wiele srodowisk, obserwujaj:
poczynania rzajdzapych stwierdza, ze w Polsce dokonuje si$
swoista rekomunizacja, opanowanie stanowisk w pahstwie,
gospodarce i finansach przez iudzi, ktorzy nie tak dawno czynnie
zwaiczali polskie da^zenie wolnosciowe, dzialali w sprzecznosci z
polskim interesem narodowym. Ponownie tworzy si§ swoiste
pahstwo ,,partyjne", w ktorym interes partii staje si§ wazniejszy od
interesu pahstwa.

Jest dia nas oczywistym, ze powinnismy przyja^c w nasze
szeregi .kazdego, kto chce szczerze sluzyc Pahstwu Polskiemu i
chronic jego interesy. Nie mozemy toierowac Iudzi, ktorzy popelnili
przest^pstwa na szkod^ kraju i jego obywateli b^dqc
funkcjonariuszami komunizmu, a dzis nadal chca^ zachowac wladz§
i wpiywy w niepodleglej Poisce.

Niekorzystny rozwoj sytuacji musimy zatrzymac i odwrocic.
"| Wspottworzqc Akcj^ Wyborcza^ Solidarnosc chcemy przeksztalcic
" ten sojusz wyborczy w trwala^ formacj^ polityczna^, zdolna^ do

utworzenia rza^du, ktorego polityka utwierdzi i umocni wszystko co
dobre i zlikwiduje zjawiska niepokoja^ce.

Polsce jest potrzebne bezpieczehstwo, rozwoj i dobrobyt.
Konieczna jest polityka gwarantujqca obywatelom bezpieczehstwo,
spokoj i pewnoscjutra.

Porozumienie Prawicy tworzy ci wszyscy przedstawiciele
ugrupowah prawicowych, i osoby bezpartyjne ktore buduja^c Akcj^
Wyborczy -Solidarnosc, chca^ kreowac opcj^ programowa dzi^ki
ktorej zostanie zachowana rownowaga pomi^dzy stabilna^ i otwarta^
gospodark^ woinorynkowa^, a zaspokajaniem uzasadnionych
potrzeb spoiecznych, powodowanych trudnosciami czasu
przebudowy pahstwa i gospodarki.
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II

Proiekt Warszawa, 1997.02.02

UCHWALA

KONFERENCJI PROG RAM OWE J
POROZUMIENIA PRAWiCY AWS

Zagadnieniem o podstawowym znaczeniu dla jednosci i spoistosci AWS jest
pilne opracowanie i przyj^cie wspolnego programu. Ten program powinien
wskazywac kierunki dzialania umacniajqce panstwo, chronia^ce interes
narodowy, odpowiadajacce na potrzeby polskiego spoteczeristwa. Programy
uczestnikow AVVS zawieraja^ takie wskazania. Powinnismy je zsumowac w
naszym programie wyborczym.

Porozumienie Prawicy przyjmuje wspolne Zalozenia Programowe,
Traktujemy je jako nasz wkiad do programu AWS. Jestesmy przekonani, ze w
ten sposob przyczynimy si^ do pobudzenia prac programowych naszego
sojuszu wyborczego. Wyrazamy tez przekonanie,.ze wspoiny program bedzie
istotna^gwarancjq wewn^trznej spoistosci AWS.

Chcemy, aby ugrupowania tworzqce AWS wyraznie oswiadczyly, ze ich
ceiem jest powolanie jednej wspoinej formacji politycznej. Uwazamy, ze takie
jednoznaczne oswiadczenie powinno bye zawarte w kontrakcie z NSZZ
,,Solidarnosc".

Jestesmy gotowi zawrzec taki kontrakt.

Za uczestnikow Konferencji

Romuald Szeremietiew Jerzy Gwizdz

POROZUMIENIE PRAWICY AWS
00-567 Warszawa, Al. Ujazdowskie 13

tel. (0-22) 625-44-53, 625-44-32, 625-45-38, 621-48-07, fax. (0-22) 621-47-62
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ZALOZENIA PROGRAMOWE

1. Konieczne jest przeprowadzenie gie_bokich przeksztalcen i zmian w
funkcjonowaniu panstwa, wladz i urz^dow publicznych oraz w polityce
spolecznej, gospodarczej, obronnej i zagranicznej panstwa.

2. Dzialalnosc publiczna^ Porozumienia Prawicy wyznacza:

* obrona i umacnianie polskiej tozsamosci narodowej, kulturowej i
historycznej, zagrozonej szczegolnie przez dziaiania sit i srodowisk
propaguJ3,cych wzory zachowan sprzeczne z polska^ tradycja^ i moralnoscia^
chrzescijanskaj

* rozwoj systemu demokratycznego przy respektowaniu
odpowiedzialnosci i powinnosci panstwa wobec obywateli i obywateli
wobec panstwa.

3. W ramach przemian ustrojowych uchwalona zostanie konstytucja RP
szanuja^ca nasze dziedzictwo narodowe i kulturowe, w ktorej zachowana
b^dzie oczywista nadrz^dnosc prawa naturalnego nad prawem
stanowionym.

4. Zostanie zreformowany wymiar sprawiedliwosci i organy scigania w
celu przywrocenia sa^dom szacunku i autorytetu oraz usprawniona praca
prokuratury.

5. Zostana^ pilnie podj^te dziatania zmierzaj^ce do przywrocenia
praworza^dnosci, likwidacji korupcji i zahamowania fali przest^pczosci, •
zwlaszcza zorganizowanej i aferowej. Istotnym skladnikiem wprowadzenia
rza^dow prawa jest poci^gni^cie do odpowiedzialnosci zbrodniarzy okresu
komunistycznego oraz winnych przest^pstw gospodarczych popetnionych
na szkode Panstwa Polskiego. Zycie publiczne powinno bye oczyszczone z
osob skorumpowanych.
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6. W zakresie gospodarki zostana podjete dzialania na rzecz:

* pehiej realizacji zasady, ze pierwszym celem gospodarowania jest
dobrobyt obywateli, a nie realizacja jakiejkolwiek doktryny;

* powszechnego uwtaszczenia obywateli polskich i reprywatyzacji
tak, aby kazdy miai szans^ stac si§ wtascicielem, z jednoczesnym
przeprowadzeniem bilansu zamkni^cia gospodarki RP;

* wprowadzenia mechanizmow pro inwestycyjnych ograniczaja^cych
bezrobocie;

* preferowania rodzimych przedsi^biorstw i inicjaryw gospodarczych
} wprowadzenia cywilizowanych mechanizmow wolnorynkowych ze
sprawnym systemem bankowym, podatkowym i celnym;

* reformy finansow publicznych, likwidacji nadmiernego
opodatkowania, drenazu przedsie_biorstw i zahamowanie powtornej
,,nomenklaturyzacji" gospodarki;

*. ochrony polskiego rolnictwa przed nieuczciwa^ konkurencja
zagraniczna;

* dopuszczania na rynek polski kapitahi zagranicznego zgodnie z
interesem gospodarczym Panstwa Polskiego, a szczegolnie tego, ktory
wnosi nowoczesna^ technologic wzmozenia produkcji i nowe miejsca
pracy;

* traktowania wszelkich roszczeri majatkowych pahstw i obywateli
obcych oraz zagranicznych podmiotow prawnych zgodnie z polskim
interesem narodowym;

* ochrony polskiej wlasnosci rolnej;

7. Polityka spoleczna Panstwa Polskiego b^dzie zgodna z zasadami
chrzescijanskiej nauki spolecznej i dlatego b^dziemy:

* realizowac polityk^ prorodzinna^ w szczegolnosci poprzez
wprowadzenie prorodzirmego systemu podatkowego i ochrony socjalnej
najubozszych rodzin;

* pilnie reformowac ubezpieczenia zdrowotne
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* dbac o ludzi w podeszrym wieku, emerytow i rencistow, tworzac
solidna^ podstaw^ finansowa^ przez utworzenie rzeczywistych funduszy
Ubezpieczen spolecznych.

8. W zakresie nauki, oswiaty i kultury b^dziemy dazyc do:

* zahamowan degradacji oswiaty i nauki polskiej;

* dokonania oszacowania naukowej i kulturalnej spuscizny
totalitarnego komunizmu i jego wplywu na spoleczenstwo;

* zapewnienia rozwoju kultury narodowej zachowuja^c nalezyte
proporcje pomiedzy dzialalnoscia tworcza, a kultura masowa.

9. Wspolpraca z zachodem, nie moze oznaczac przekazywania
suwerennosci panstwowej na rzecz zagranicznych struktur
mi^dzynarodowych, Dlatego b^da_c konsekwentnymi zwolennikami
wejscia Polski do Unii Europejskiej opowiadamy si^ za formula .JEuropy
Ojczyzn" , to jest za zachowaniem suwerennych panstw i narodow.

10. W zakresie bezpieczenstwa narodowego be_dziemy da^zyli do szybkiego
przyj^cia Polski do sojuszu obronnego NATO uwazaja^c za konieczne:

* zwiekszenie nakladow na obronnosc panstwa do 3% PKB;

* gruntowne zreformowanie i modernizacj^ armii oraz podniesienia
standardu uzbrojenia wyprodukowanego glownie przez polski przemysl
obronny;

* obrony dobrego imienia Sil Zbrojnych RP, ich kadry dowodczej
oraz przeciwstawienie si^ dzialaniom oslabiaja^cym obronnosc panstwa;

* podj^cie srodkow prawnych i fmansowych celem poprawy stanu
bezpieczenstwa obywateli;

* zapewnienie skutecznej obrony granic i walk^ ze zorganizowana
przestej)czosci% w tym mi^dzynarodowa^.

11. W dziedzinie polityki zagranicznej uwazamy za niezb^dne:
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* przestrzeganie w stosunkach z wszystkimi panstwami suwerennosci
politycznej i gospodarczej Panstwa Polskiego przy rozwijaniu dobrych
stosunkow z Zachodem oraz wypracowaniu i realizowaniu spokojnej
polityki wschodniej zapewniaja^cej stabilne stosunki poiityczne i
gospodarcze z sasiadami na Wschodzie;

* rozwijanie zaniedbanej wspolpracy politycznej i gospodarczej z
sasiadami na poludniu i polnocy i vvschodzie;

* prawne uporza^dkowanie kwestii obyvvatelstwa polskiego, w tym
problemu obyvvatelstwa Polakovv zamieszkalych poza granicami kraju na
skutek zaszlosci historycznych;

* wspoiprace z Poiakami zamieszkafymi poza granicami RP, pomoc
tam gdzie to konieczne i przyznanie im prawa osiedlenia sie w Polsce.
Pi ln ie zostana uregulowane sprawy majatkovve tych obywateli, ktorzy w
wyniku zdarzen historycznych zmuszeni byli do pozostawienia svvoich
dobr na vvschodzie.

Postanowienia koncowe

1. Tezy programowe ujete w niniejszych zalozeniach programowych
stanowia plaszczyzn^ wspolpracy srodovvisk prawicovvych tworza^cych
Porozumienie Pravvicy w ramach Akcji VVyborczej Solidarnosc.

2. Zalozenia programowe zostana przedtozone NSZZ Solidarnosc jako
zasadniczy element politycznego kontraktu, ktory ma zespolic w jeden
trvvaly organizm polityczny Akcj^ Wyborczq, Solidarnosc.
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Porozumienie Prawicy
00-567 Warszawa, Al. Ujazdowskie 13
Warszawa, dnia 17 lutego 1997

Archiwum Partii Politycznych
Oswiadczenie

nr inw. ...,.„

Porozumienie Prawicy w peini popiera decyzje przewodniczacego
Mariana Krzaklewskiego o podjeciu prac dla powolania jednej
partii politycznej w oparciu o porozumienie wyborcze AWS. Na I
Ogolnopolskiej Konferencji Programowej Porozumienia Prawicy w
dniu 2 lutego br. wezwalismy ugrupowania tworzace AWS do
podje.cia takich dzialan. Decyzje przewodniczacego
Krzaklewskiego traktujemy jako pozytywna. odpowiedz na nasze
wezwanie. W zwiazku z tyrn podejmujemy prace, aby w ciagu
najblizszych dwu tygodni opracowac i przedstawic projekt
kontraktu w tej sprawie oraz plan dzialan zapewniajacych
realizacje decyzji przewodniczacego AWS.

Za Porozumienie Prawicy
Romuald Szeremietiew
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Porozumienie Prawicy
00-567 Warszawa, Al. Ujazdowskie 13
Warszawa, dnia 17 lutego 1997

Archiwum Partii Politycznych

Minister Zbigniew Siemiatkowski

List Otwarty

W zwiazku z Pariskimi wypowiedziami wskazujacymi na
wystapienie zagrozenia bezpieczeristwa paristwa i interesow RP
oczekujemy, ze przedstawi Pan Sejmowi RP rodzaje tych zagrozen
i podjete kroki zaradcze.
Politycy ugrupowari prawicowych wiele razy ostrzegaii przed
grozba agenturalnej dziaialnosci ludzi nalezacych przedtem do
PZPR, byiych funkcjonariuszy PRL. Kierownictwo Pariskiej partii
zaprzeczaio temu nazywajac te ostrzezenia gra polityczna prawicy
oczermajaca SLD. Nasze zarzuty dzis potwierdzil Pan swoimi
wypowiedziami. Jednak obok tego usiyszelismy, ze zarzut
wspolpracy agenturalnej dotyczy takze politykow opozycji.
Oczekujemy potwierdzenia tego zarzutu. Wzywamy Pana do
przedstawienia dowodow na posiedzeniu klubu parlamentarnego
Porozumienia Prawicy.

Za Porozumienie Prawicy
Romuald Szeremietiew

L
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ArchSwum Partii Poliiycznycti

Rf IHW. 4Miii'.,,iiiii.i - ~ — - —

KOMUNIKAT PRASOWY nr 1

Podczas sobotniego (1 marca br.) posiedzenia Rady Krajowej
Akcji Wyborczej Solidarnosc w Warszawie ustalono parytety, czyli
liczb? glosow, jakimi dysponuja^ ugrupowania wchodza^ce w sklad
AWS. Od parytetow uzalezniona jest m.in. wysokosc skiadek
czlonkowskich (1 udzial - 1000 zi).

Podzial parytetow jest obecnie nast?puja^cy:
,,Solidarnosc" - potowa wszystkich udzialow AWS
Porozumienie Centrum -12
Zjednoczenie Chrzescijansko-Narodowe - 12
Konfederacja Polski Niepodleglej-Oboz Patriotyczny - 9
Rodziny Katolickie - 9
Ruch Stu - 8
BBWR/Solidarni w Wyborach - 7
Konfederacja Polski Niepodleglej - 7
Niezalezne Zrzeszenie Studentow - 6
PSL-Porozumienie Ludowe - 5
Liga Krajowa - 5
Ruch dla Rzeczypospolitej-Oboz Patriotyczny - 4
Instytut L. Wal?sy - 4
Stronnictwo Demokracji Polskiej - 3
Partia Chrzescijanskich Demokratow - 3
Nowa Polska - 2
Stronnictwo Narodowo-Demokratyczne - 2
Chrzescijanska Demokracja Stronnictwo Pracy - 2
Zwiajzek Zawodowy ,,Kontra" - 2
Koalicja Konserwatywna - 2
Koalicja Republikanow - 1
PC Inicjatywa Integracyjna - 1
Zjednoczenie Polskie - 1
Prawica Narodowa - 1
Stronnictwo Polityki Realnej - 1
Polski Zwiajzek Zachodni - 1
Ruch dla Rzeczypospolitej - 1
Forum Polskie - 1
Polska Partia Ekologiczna Zielonych - 1
Polskie Forum Patriotyczne - 1
Ruch Opcji Ludowo-Agrarnej ROLA - 1
Fundacja Bezpieczna Polska - 1
Polski Ruch Patriotyczny - 1
Polskie Przymierze Narodowe - 1
Przyj^to nowych czlonkow AWS: Stowarzyszenie Kresowe i

Polski Ruch Patriotyczny. Uchwalono tez, ze organizacje, ktore
rozwia^zujq. swoje ugrupowania i jednoczesnie la^cza^ si^ w nowe
podmioty polityczne, automatycznie pozostaja^ czlonkami AWS.
Dotyczy to m.in. Stronnictwa Konserwatywno - Ludowego. Wniosek
o przyj^cie do AWS Zwia_zku Zawodowego Rolnikow Zwi^zku Wsi
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Polskiej ,,Piast" rozpatrzony zostanie po przedstawieniu przez to
ugrupowanie niezb^dnych dokumentow.

Na posiedzeniu dyskutowana byia takze sprawa zarzutow
Ruchu dla Rzeczypospolitej Stanislawa Weglowskiego, kierowanych
do wiadz AWS. Przewodniczajcy Marian Krzaklewski zapowiedziai
spotkanie z przedstawicielami RdR w celu wyjasnienia konfliktu.

Powolano 5-osobowy zespol do rozmow z Ruchem Odbudowy
Polski w sprawie ustalenia wspolnych list kandydatow do Senatu.
Zespol tworzaj Janusz Tomaszewski, Marian Pilka, Krzysztof Krol,
Tomasz Wqjcik i Andrzej Anusz.

Uczestnicy posiedzenia zapoznali si? z Regulaminem Rady
Krajowej AWS, ktory ostatecznie ma bye zatwierdzony 13 marca br.
na nastejmym posiedzeniu Rady.

Na poczaj;ek czerwca przewidywana jest Konwencja Krajowa
AWS.

BIURO PRASOWE AWS
1 marca 1997 r.

— ") —~

Arch
iwum

 Part
ii P

oli
tyc

zn
yc

h I
SP PAN

APP ISP PAN, 1.1/2, k. 14



Akcja Wyborcza Solidarnosc
Biuro Prasowe

AfChfwum Partii Politycznych

Warszawa, 13 marca 1997

INFORMAC JA DLA DZIENNIKARZY

Obradowal Tymczasowy Zespol Koordynacyjny Akcji Wyborczej Solidarnosc

13 marca br. w Warszawie odbyio si? kolejne spotkanie Tymczasowego Zespolu
Koordynacyjnego Akcji Wyborczej Solidarnosc. Podczas obrad przyjeto Stanowisko
Tymczasowego Zespolu Koordynacyjnego AWS w sprawie sytuacji w Stoczni Gdanskiej.

Stanowisko Tymczasowego Zespolu Koordynacyjnego AWS w sprawie sytuacji w
Stoczni Gdanskiej

AWS wyraza zdecydowany sprzeciw wobec dzialan rzajiu SLD-PSL dotycza^cych
likwidacji kilku tysi?cy miejsc pracy w Stoczni Gdanskiej i w zakladach kooperuja_cych.
Traktujemy to jako brak elementarnej troski o pracownikow i ich rodziny.

Dzialania te sa, aktem odwetu politycznego za dokonania stoczniowcow w walce z
komunizmem. Zakiad z przyczyn politycznych skazano na kl?sk? ekonomiczna, w momencie,
gdy realny program naprawczy zostal przygotowany i zaakceptowany przez zalog?.

AWS uwaza, ze przemysl stoczniowy jest jedna^z wielkich szans gospodarki polskiej,
co jest uwzgl?dnione w programie Akcji. Jego wspieranie powinno bye jednym z priorytetow
gospodarki narodowej.

Solidaryzujemy si? w walce o utrzymanie miejsc pracy i ratowanie zakladu.
Stajd przyla^czamy si? do apelu NSZZ ,,Solidarnosc" o spoleczna^ akcj? zbiorki na rzecz

stoczni i stoczniowcow.

Ponadto podczas obrad TZK AWS:
przyj?to uzupemienia w regulaminie dzialalnosci pemomocnikow zagranicznych AWS.
Opracowano jednolity tekst ankiety dla kandydatow na poslow i senatorow. Dyskutowano
takze spraw? wspolnych list ROP i AWS do Senatu oraz podsumowano wizyt? politykow
AWS w Dowodztwie NATO.

Nast?pne spotkanie Tymczasowego Zespolu Koordynacyjnego AWS odb?dzie si? w Gdansku
20 marca br.

Tomasz Tywonek
Rzecznik Prasowy Akcji Wyborczej Solidarnosc

Akcja Wyborcza Solidarnosc - Biuro Prasowe
00-151 Warszawa, ul. Dzielna 7

teL/fax: (0-22) 635 26 16, (0-22) 635 86 89
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Akcja Wyborcza Solidarnosc
Biuro Prasowe

Archiwum Partii Polityc:

Warszawa, 18 marca 1997 nr mw.

INFORMACJA DLA DZIENNIKARZY

W Warszawie odbylo si£ posiedzenie przedstawicieli ROP i AWS w sprawie
wylonienia wspolnych kandydatow do Senatu.

W czasie spotkania ustalono, ze ROP i AWS udziela^ poparcia wspolnym,
uzgodnionym kandydatom do Senatu. Partnerzy wskazali na koniecznosc
ustalania kandydatow na szczeblu regionalnym.

Uzgodniono takze zasady wspoipracy przy powofywaniu m?zow zaufania w
komisjach wyborczych.

Wskazano takze na potrzeb? wspolnego zbieraniu podpisow pod wnioskiem o
przeprowadzenie referendum konstytucyjnego nad dwoma projektami:
obywatelskim i parlamentarnym.

Nast^pne spotkanie przedstawicieli ROP i AWS odbedzie si? 16 kwietnia.

ROP

/?Xd
AWS

Akcja Wyborcza Solidarnosc - Biuro Prasowe
00-151 Warszawa, ul. Dzieina 7

tel./fax: (0-22) 635 26 16, (0-22) 635 86 89
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- ODPIS -

Umowa
z dnia 19 marca 1997 roku

o powolaniu bloku politycznego p.n. Porozumienie Prawicy.

$1. Ugrupowaniapolityczne:
1) Konfederacja Polski Niepodleglej repiezentowana przez Leszka Moczulskiego,
2) Ruch Solidarni w Wyborach i BBWR reprezentowany przez Jezrego Gwizdza,
3) Ruch dla Rzeczypospolitej - OP reprezenlowany przez Romualda Szereinietiewa,
4) Stronnictwo Narodowo - Detnokratyczne reprezentowane przez Boguslawa
Kowalskiego,
5) Prawica Narodowa reprezentowana przez Kizysztofa Kaw?ckiego,
6) Forum Polskie reprezentowane przez Piotra Aszyka,
7) Partia Demokratyczna - Przedsicbiorczosc Polska reprezentowana przez Zbigniewa
Zyska,
8) Rola reprezentowana przez Tadeusza Bartolda,
9) PC - II - Wojciech Dobrzynski

powohjjj\k polityczny p.n. Porozumienie Prawicy.

$2. Porozumienie Prawicy powoluje Komitct Wyborczy.

$3. W cia.gu cz.terech tygodni od podpisania ninicjszcj umowy oclbcdzie si? 1 Kongtes
programowy bloku politycznego Porozumienia Prawicy.

Obok 10-ciu podpisow czylelnych - 10 podpisow nieczytelnych.

Za zgodnosc odpisu z or>rginalem:
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Akcja Wyborcza Solidarnosc
Biuro Prasowe

Archiwum Partii Poliiycznych
i

flf IHW. i:n:. ' • • ' - • " - • .,

Warszawa 21 marca 1997

OSWIADCZENIE AKCJI WYBORCZEJ SOLIDARNOSC

Stocznia pada. Tysia^ce ludzi stracilo prac?, pozostaja^c bez srodkow do zycia. Tym samym
rzajiz^cy postkomunisci zrealizowali polityczny testament Mieczyslawa Rakowskiego, ktory
rozpocza^l dzielo likwidacji Stoczni jeszcze w 1988 roku . W istocie byi to akt zemsty
politycznej na przedsi?biorstwie, w ktorym narodzila si? ,,Solidarnosc" i rozpoczaj si? odwrot
komunizmu.

Stwierdzamy jednoznacznie, ze korzenie katastrofalnej sytuacji Stoczni Gdanskiej oraz wielu
innych strategicznych przedsi?biorstw, na przyklad przemystu zbrojeniowego, gornictwa,
energetyki, tkwia^ w decyzjach sprzed 1989 roku oraz dzialaniach rza^dow po 1993 roku.

To w 1993 roku SLD-owscy ministrowie zmienili zasady kredytowania przedsi?biorstw
(Inwestycji Centralnych), powoduja^c ich horrendalne zadluzenie do budzetu i kontrolowanych
przez SLD bankow komercyjnych. Zabieg ten, jak to wynika z analiz ekspertow, podyktowany
byl jedynie ekonomicznym interesem bankow kredytuja^cych, wydzielonych na przelomie
1988/89 zNBP.

Robotnikow walcza^cych o miejsca pracy brutalnie rozpgdzila policja. Uwazamy, ze protesty
stoczniowcow i gornikow sâ  shiszne, natomiast niedopuszczalne jest uzycie sily wobec ludzi
bronia^cych miejsc pracy. Traktujemy to jako przedwyborcza prowokacje, maj^ca, na celu
swiadoma^ destabilizacje Panstwa i obarczenie wina^za to antykomunistycznej opozycji.

Konieczne sâ  gl^bokie zniiany systemowe, do ktorych niezdolna jest rza^dza^ca koalicja,
skoncentrowana na obronie wiasnych interesow. Akcja Wyborcza Solidarnosc, opierajq.c si? na
przygotowanym pakiecie ustaw systemowych: konstytucyjnej, o finansach publicznych, o
powszechnych ubezpieczeniach spolecznych i zdrowotnych potrafi przelamac pogl?biajq,cy si?
rozklad polskiej gospodarki. B?dzie to mozliwe po odsuni?ciu postkomunistow od wladzy
decyzja^ Wyborcow w najblizszych wyborach parlamentarnych .

Dzis dramatyczna sytuacja stoczniowcow upowaznia nas do zwrocenia si? do wszystkich
srodowisk politycznych, samorza^dowych i biznesowych, tworza^cych
i wspieraja^cych AWS o aktywne wla.czenie si? do akcji sprzedazy cegielek, z ktorej pienia^dze
przeznaczone zostana_ na pomoc stoczniowcom i ich rodzinom.

Akcja Wyborcza Solidarnosc - Biuro Prasowe
00-151 Warszawa, ul. Dzielna 7

tel./fax: (0-22) 635 26 16, (0-22) 635 86 89
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Akcja Wyborcza Solidarnosc
Biuro Prasowe

Archiwum Partii Politycznych
j

Warszawa, 26 marca 1997 nrinw..».„, .-• . , . .*

INFORMACJA DLA DZIENNIKARZY

W Warszawie obradowata dzis Rada Krajowa Akcji Wyborczej Solidarnosc.
Wybrano 21-osobowy Krajowy Zespol Koordynacyjny AWS, w tym 4
wiceprzewodnicza^cych (nazwiska w zalq.czeniu). Do Krajowego Zespolu
Koordynacyjnego AWS wszedl automatycznie przewodniczajcy Rady Krajowej
AWS - Marian Krzaklewski.
Rada Krajowa AWS przyj^la oswiadczenie w sprawie wstapienia Polski do
NATO i Unii Europejskiej (tekst w zalajczeniu).
Podczas obrad dyskutowano rowniez stanowisko AWS w sprawie konstytucji.
Ostateczna wersja stanowiska przedstawiona zostanie na nast^pnym posiedzeniu
Rady Krajowej.

Tomasz Tywonek
Rzecznik Prasowy AWS

Akcja Wyborcza Solidarnosc - Biuro Prasowe
00-151 Warszawa, ul. Dzielna 7

tel./fax: (0-22) 635 26 16, (0-22) 635 86 89
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51

Akcja Wyborcza Solidarnosc
Biuro Prasowe ArcMwum Partii Poliiycznycfc

nrinw.

Zalacznik nr 1 do informacii dla dziennikarzv z 26 marca 1997 r.

SKLAD ZESPOLU KOORDYNACYJNEGO
AKCJI WYBORCZEJ SOLIDARNOSC

Przewodnicz^cy:
Marian KRZAKLEWSKI

Wiceprzewodnicz^cy:
Kazimierz KAPERA
Marian PBLKA
Adam SLOMKA
Janusz TOMASZEWSKI

Czhmkowie:
Gabriel JANOWSKI
Andrzej ANUSZ
Stanislaw IWANICKI
Pawel L4CZKOWSKI
Jacek JANISZEWSKI
vacat
Romuald SZEREMIETIEW
Krzysztof KROL
Czeslaw BIELECKI
Jacek RYBICKI
Tomasz WOJCIK
Maciej JANKOWSKI
Marek KEMPSKI
Andrzej SZKARADEK
Stanislaw ALOT
Maciej TYRNA

Polska Federacja Stowarzyszen Rodzin Katolickich
Zjednoczenie Chrzescijansko-Narodowe
Konfederacja Polski Niepodleglej-Oboz Patriotyczny
NSZZ ,,Solidarnosc"

Polskie Stronmctwo Ludowe-Porozumienie Ludowe
Nowa Polska
Instytut Lecha Wal^sy
Partia Chrzescijanskich Demokratow
Stronnictwo Konserwatywno-Ludowe
Porozumienie Centrum
Ruch dla Rzeczypospolitej-Oboz Patriotyczny
Konfederacja Polski Niepodleglej
Ruch Stu
NSZZ ,,Solidarnosc"
NSZZ ,,Solidarnosc"
NSZZ ,,Solidarnosc"
NSZZ ,,Solidarnosc"
NSZZ ,,Solidarnosc"
NSZZ ,,Solidarnosc"
NSZZ ,,Solidarnosc"

Akcja Wyborcza Solidarnosc - Biuro Prasowe
00-151 Warszawa, ul. Dzielna 7

tel./fax: (0-22) 635 26 16, (0-22) 635 86 89
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ArchiwumPartiiPoliiycznych

nr inw. «»«—«"—«

Akcja Wyborcza Solidarnosc
* ff 1UI r if/nrii Prasowe

^'fzO'
Zatacznik nr 2 do informacji dla dziennikarzy z 26 marca 1997 r.

OSWIADCZENIE
Rady Krajowej Akcji Wyborczej Solidarnosc

w sprawie stosunku do NATO i Unii Europe] skiej

Rozwoj demokracji i wzrost dobrobytu nie jest mozliwy w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa. Polska, ktora w II Wojnie Swiatowej walczyla w zwyci?skiej koalicji
aliantow, nie mogla uczestniczyc - zniewolona komunizmem - w budowaniu systemu
bezpieczenstwa zachodniego swiata.

Po odzyskaniu przez Polsk? niepodleglosci w 1989 roku uzyskalismy jako panstwo prawo
samostanowienia, takze w zakresie obrony narodowej. Dzisiaj jedynq. sila_ w Europie
zapewniajq.cq. realne i skuteczne bezpieczenstwo swym czionkom jest Sqjusz
Polnocnoatlantycki z wojskami amerykanskimi stacjonuja^cymi na kontynencie.

Rada Krajowa Akcji Wyborczej Solidarnosc zdecydowanie opowiada si? za jak
najszybszym uzyskaniem przez Polsk? pelnoprawnego czlonkostwa w NATO. Oznacza to
mi^dzy innymi zintegrowanie polskich sit zbrojnych ze strukturami wojskowymi Sojuszu oraz
rozmieszczenie na polskim terytorium infirastruktury obronnej NATO niezb^dnej do
zapewnienia bezpieczenstwa jego czionkom.

Odrzucamy jednoczesnie propozycje formacji postkomunistycznej rozpisania referendum w
sprawie przystajnenia Polski do Sojuszu. Traktujemy t? propozycje jako poddaja.ca^ w
waj;pliwosc jednomyslnosc narodu polskiego w dqzeniu do NATO oraz zgodny z intencjami
rosyjskimi plan odsuwaja^cy w czasie uzyskanie przez Polsk? czlonkostwa w Sojuszu.

Koniec naszego wieku charakteryzuje si? rosna^ca^ rolq. organizacji la^cza.cych suwerenne
narody, gdzie w drodze negocjacji i kompromisow wypracowuje si? skoordynowanq. polityk?
oparta^na zasadzie jednosci w roznorodnosci. Podzielamy wizj? Unii Europejskiej, wyrastaja.ca^
z tradycji cywilizacji chrzescijanskiej, jako zwia^zku ekonomicznego i politycznego panstw
narodowych, ktore wewnejrzne kwestie polityczne i spoleczne regulujq. w zgodzie z wlasnq.
tradycj^, Z takq. Unia^ Europejska^ chcielibysmy si? zintegrowac. Naszym zdaniem stworzy to
realnq. mozliwosc uzyskania przez Polsk? na rownych prawach bezposredniego wpfywu na
ksztaltowanie nowego porzq.dku Europy. Przyczyni si? ona takze do zdynamizowania wzrostu
gospodarczego i podniesienia standardu cywilizacyjnego Polski.

Krytycznie natomiast oceniamy przyj?ta^ przez rza^d koalicji SLD-PSL tzw. Narodowa^
Strategi? Integracji z Unia^ Europejskq. jako nie spelniaj^cq. charakteru wymogu dokumentu
wytyczaja^cego kierunki dzialania w tej fundamentalnej dla Polski sprawie.

Rada Krajowa
Akcji Wyborczej

Solidarnosc

Akcja Wyborcza Solidarnosc - Biuro Prasowe
00-151 Warszawa, ul. Dzielna 7

tel./fax: (0-22) 635 26 16, (0-22) 635 86 89
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Do uzytku wewnetrznego

Archiwum Partii Poliiycznych

nr mw. —.*—•«<—

PROGRAM COSPODARCZY
AKCJI WYBORCZEJ SOLIDARNOSC

(wersja wyjsciowa)

Przygotowanie:
Janina Kraus, Koordynator Podzespotu :Strategia gospodarcza i polityka przemystowa oraz
grupa ekspertow Zespotu Redakcyjno-Programowego Podzespotu - z wykorzystaniem
matriatow Podzespofow:
1. Uwtaszczenia i Skarbu Panstwa - Koordynator Adam Biela;
2. Zbiorowych Stosunkow Pracy - Koordynator Bogdan Narozny;
3. Budownictwa i Gospodarki Mieszkaniowej - Koordynator Krzysztof Diduch
4. Polityki Gospodarczej i Integracji Miedzynarodowej - Koordynator Andrzej Tadeusiak

Warszawa, 2 kwietnia 1997 roku
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Przestanki wyjsciowe

Pierwsza^ przestanka^ wyjsciowa^ programu gospodarczego nie sa^ zatozenia
teoretyczne lecz realna sytuacja Polski w 1997 roku i wynikajape z niej potrzeby
polskiego spoteczehstwa i jego panstwa. Duze obszary biedy i zubozenia polskiego
spoteczehstwa oraz wielomilionowe bezrobocie, tak jawne, jak i ukryte, wraz z
niepewnoscia^ i mozliwoscia^ utraty tysi^cy miejsc pracy w okresie najblizszych
miesi^cy i lat, to gtowna potrzeba spoteczehstwa. Zacofanie techniczno-
technologiczne i infrastrukturalne gospodarki kraju oraz niska wydajnosc pracy
polskiej gospodarki, to zasadnicze wyzwanie rozwojowe polskiego panstwa.
I program gospodarczy AWS ma zaspakajac t§ gtowna^ potrzeby i rozwiazywac to
zasadnicze wyzwanie rozwojowe.

Druga^ przestanka^ wyjsciowa^ programu jest oparcie realizacji programu
gospodarczego na wewn^trznych sitach gospodarczych kraju i mozliwosciach
tworczego kapitatu polskiej pracy. Ograniczonosc naptywu kapitatow zagranicznych
przy skali wyzwah gospodarczych kraju tworzy koniecznosc oparcia si§ na sitach
wewne^rznych. Zacofanie krajowego kapitatu technicznego i ograniczonosc
rodzimych kapitaiow finansowych, powoduje koniecznosc oparcia si§ na narodowym
kapitale pracy. Tworcze mozliwosci i zdolnosci, tkwiape w polskim kapitale pracy
ludzkiej sa^ wyjsciowa^ przestanka^ realizacji tego programu. Przestanka ta jest
konkretyzacja^ spotecznej nauki Kosciota, a nade wszystko filozoficznej mysii
spotecznej Ojca Swi^tego Jana Pawla II o prymacie pracy przed kapitatem, a szerzej
prymacie czlowieka wobec rzeczy (Jan Pawet II "Laborem Exercens", 1981 r.).
"Niegdys - stwierdza Jan Pawet II - decyduj^cym czynnikiem produkcji byta ziemia, a
pozniej kapitat, rozumiany jako wyposazenie w maszyny i dobra sluzajce jako
narz^dzia, dzis zas czynnikiem decyduja^cym jest sam cztowiek, to jest jego zdolnosci
poznawcze, wyrazajape si§ w przygotowaniu naukowym, zdolnosci do
uczestniczenia w solidarnej organizacji, umiej^tnosc wyczuwania i zaspokajania
potrzeb innych ludzi."(Jan Pawet II, "Centesimus Annus", 1991 r.)

1 .Wprowadzenie

Dokonana w Polsce transformacja ustrojowa doprowadzita do wyksztatcenia
niedoskonatego typu gospodarki rynkowej. Jej niedoskonatosc wynikta z faktu
narzucenia metodami politycznymi realizowanych kryteriow ekonomicznych,
b^dajsych w wi^kszym stopniu kompromisem pomi^dzy interesami
mi^dzynarodowych instytucji finansowych a krajowymi elitami politycznymi, niz
kompromisem pomi^dzy koniecznosciami i warunkami ekonomicznymi a
oczekiwaniami wi^kszosci naszego Narodu.

Mimo, ze gospodarka po gt^bokiej zapasci odzyskata zdolnosci wzrostowe
odbyto si§ to ogromnym kosztem spotecznym polegajapym gtownie na:
• znacznej utracie zasobow Skarbu Panstwa;
• niewydolnosci Budzetu Panstwa;
• wzroscie bezrobocia znacznie wyzszego niz w porownywalnych krajach;
• spadku realnym dochodow i sity nabywczej ludnosci;
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• dramatycznym zwichni^ciu rownowagi w wymianie handlowej z zagranica^
• braku zadawalajajcego post^pu w ukonkurencyjnieniu i modernizacji gospodarki i

infrastruktury kraju;
• autonomizacji szeregu instytucji rynkowych, w tym glownie systemu bankowego, w

stosunku do potrzeb Narodu i stuzeniu przez nie interesom wa^skiej grupy
oligarchii polityczno-gospodarczej.

Mozliwosci tego etapu transformacji zostaly wyczerpane i niezb$dna jest
jakosciowa zmiana polityki gospodarczej, zarowno w aspekcie jej preferowanych
kryteriow oraz celow rzeczowych, jak i narz^dzi oraz form instytucjonalnych.
Niezb^dne tez stanie si§ zrealizowanie zaniedbanych fundamentalnych zmian
ustrojowych odnosnie; ubezpieczeh emerytalno - rentowych, zdrowotnych czy
ustanowienia Skarbu Pahstwa, jako efektywnego zarza^du zasobow pahstwowych i
wiodacej podstawy kapitaiowej prowadzenia polityki gospodarczej Pahstwa oraz
uwtaszczenia Narodu. Catosc tych dziatah okreslamy mianem zwrotu
restrukturyzacyjnego, zarowno w gospodarce jak otoczeniu spoJecznym oraz
regulacyjno-finansowym.

Celem opracowania jest przedstawienie generalnych zatozeh rozwoju
kompleksowo pojmowanej gospodarki, jako integralnego elementu rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski na wejsciu w XXI wiek. Rozwoj ten ma realizowac
dobro Narodu polskiego i Jego Pahstwa, a w tym zauwazalnie poprawic warunki
bytowe polskich rodzin. Nadrz^dnosc interesu Narodu stanowic tez b^dzie kryterium
uktadania partnerskich stosunkow w procesie integracji z Unia_ Europejska^
rozumiana^jako Europa Ojczyzn, harmonizacji wspotpracy z innymi narodami i ich
zwia^zkami stowarzyszeniowymi.

Realizacja strategii gospodarczej ma przeksztalcic Polsk^ w silne
ekonomicznie i sprawne pahstwo, w Kraj sredniozamozny i zdolny do
zrownowazonego rozwoju cywilizacyjnego oraz sprostania konkurencji gospodarczo-
technologicznej krajow Europy i Swiata. Konieczne jest zatem, aby Polska na
przetomie XX i XXI wieku osia_gnQia dochod narodowy na mieszkanca na
poziomie potowy sredniego dochodu krajow europejskich.

Wykorzystany zostanie atut polozenia geogospodarczego Polski jako
pomostu pomi^dzy krajami Unii Europejskiej a krajami wschodniej Europy, z Polska^
jako krajem na przeci^ciu osi rozwojowej Europy i Azji. Te same cele b§da^
przyswiecaty Polsce, jako terenowi naturalnej integracji potnocnych i potudniowych
obszarow Europy.

Struktura spoteczna ulegnie przeksztatceniu i be.dzie charakteryzowac
znakomicie wi^kszym udziatem klasy sredniej, likwidacja, bieguna n^dzy oraz
biedy, a takze ograniczeniem oligarchicznego bogactwa Stosunki gospodarcze,
a zwlaszcza przemystowe, mi^dzy kapitalem i praca^ b^da^ miaty charakter
niekonfliktogenny. Stosowanie lokautow b^dzie wykluczone. Podmiotowosc i
kreatywnosc polskiej pracy b^dzie istotnym czynnikiem i impulsem rozwoju
gospodarczego, a inwestycje w kapitat ludzki stana^ si^ pierwszoplanowymi. Polska
b^dzie zasadniczo krajem przemyslowym, z wi^kszym poczajkowo niz w UE
sektorem rolnym, silnie rozwini^tym udziatem ustug, w tym zwtaszcza w sektorze
nauki, badah, wdrozeh wtasnej mysli i obcych licencji, opartych o organicznie
rozumiany podsektor oswiaty i wychowania.
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PrzyjQte zostana^ roznorodne formy organizacyjno-prawne lapzenia kapitatu z
praca^ nie tylko w postaci firm czysto prywatnych lecz rowniez spotek pracowniczych,
spotek pracowniczych z powierniczymi udziatami Skarbu Pahstwa, spotdzielni
opartych o udziaty pracownicze udost^pnione w ramach powszechnego
uwtaszczenia. Forma spotdzielczej wtasnosci zostanie restytuowana. Szczegolnym
poparciem cieszyc si§ b§da^ mate i srednie przedsi^biorstwa osob prawnych,
zwtaszcza o charakterze rzemieslniczym. W handlu i ustugach poparcie uzyskaja^
mate przedsi^biorstwa o charakterze rodzinnym. Zywiotowa ekspansja duzych
centrow handlowych, opartych o kapitat zagraniczny, zostanie zahamowana. Forma
jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa zasadniczo zostanie zlikwidowana, jako
rodzqca patologiczne i nieformalne zwiazki mi^dzy aparatem pahstwa a sfera^
gospodarcza^.

2. Kapitat ludzki i spoteczne stosunki przemystowe

Uczynienie z polskiego kapitatu pracy gtownej sity przebudowy i rozwoju
gospodarki kraju wymaga tworzenia warunkow rozwoju podmiotowosci i
kreatywnosci pracy, jak i podmiotowej roli pracy w spotecznych stosunkach
przemyslowych. Podmiotowosc i kreatywnosc pracy oznacza przy tym nie tylko
podmiotowosc pracownicza^ lecz rowniez wszelka^ zdolnosc do przedsi^biorczosci i
inicjatywy gospodarczej.

Inwestycje w kapitat ludzki sa^ kluczowym czynnikiem realizacji programu
gospodarczego. Dlatego szybka koncentracja sit i srodkow na takich dziatach jak
oswiata i ksztatcenie, nauka i badania naukowe oraz wdrozenia a takze kultura. W
pierwszej kolejnosci nastapi skokowo finansowe i techniczne doinwestowanie
szkolnictwa wyzszego i nauki.

Uruchomienie tworczego kapitatu pracy ludzkiej wymagac b^dzie
zasadniczych przemian na rynku pracy. Te zmiany stworza^ realne mozliwosci
konkurowania talentami i zdolnosciami profesjonalnymi na wszystkich polach i
wszystkich szczeblach podziatu pracy. Uruchomiony zostanie nowy system promocji
kadry oraz wdrozony zostanie oraz stymulowany system konkursowego obsadzania
stanowisk pracy wymagajqcej szczegolnych zdolnosci tworczych i kwalifikacji
zawodowych.

Stworzony zostanie system ksztatcenia ustawicznego i przekwalifikowania, jak
rowniez system promocji kadr specjalistycznych dla ksztatcenia poza granicami
kraju. Organizacyjnym zabezpieczeniem systemu promocji kadr b§dzie bank danych
lub banki danych o specjalistach, ekspertach i menedzerach. Obejmie on rowniez
dane o firmach i organizacjach specjalizujqcych si§ w ekspertyzach i konsultacjach.
Rozbudowany zostanie za posrednictwem oswiaty, nauki i kultury, system
stypendialny, od szkolnictwa podstawowego poczynajap, a na uczelniach wyzszych i
placowkach naukowo-badawczych kohczap. Ma on utatwiac rozwoj szczegolnie
uzdolnionych i utalentowanych jednostek, a zarazem zapobiegac drenazowi talentow
i mozgow.

Wtasciwe stosunki pracy, wynikaja^ce z pierwszehstwa pracy przed kapitatem,
traktujemy jako fundament tadu gospodarczego i zasadniczy sktadnik strategii.

Uwazamy za niezb^dne, aby stosunki gospodarcze, a zwtaszcza przemystowe
mi^dzy kapitatem i praca^ miaty charakter niekonfliktogenny. Podmiotowosc i
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kreatywnosc pracy stac si§ ma istotnym czynnikiem i impulsem rozwoju
gospodarczego, a inwestycje w kapitat ludzki - pierwszoplanowymi.

Swoboda dziatania zwiazkow zawodowych i ustawy sluzace zapewnieniu
godziwych warunkow pracy to warunki fundamentalne ustanowienia wtasciwych
stosunkow pracy, ponadto jednak stuzyc temu powinna taka realizacja transformacji
gospodarczej, ktora udost^pnia rzeczywista^ partycypacj§ pracownikow w
rozwiazywaniu problemow ich przedsi^biorstwa. Ksztattowane tak stosunki pracy
sprzyjac b§da^ samorealizacji pracownikow, a zarazem b§da^ przyczyniac si§ do
zwi^kszenia efektywnosci przedsi^biorstw, stabilizacji i spokoju spotecznego. To zas
traktujemy jako konieczny warunek osiajgni^cia potrzebnego wzrostu
gospodarczego.

Prawo do realizacji zachowah wiasciwych gospodarzowi przedsi^biorstwa
uznajemy wi§c za jedno z istotnych praw pracowniczych. B^dziemy je realizowac
m.in. poprzez prywatyzacj§ pracowniczq. Zmierzamy do zapewnienia podmiotowosci
pracownikom rowniez w przypadkach, gdy nie sa^ oni wtascicielami. Potrzebne jest
tarn odpowiednie uregulowanie udziatu pracownikow w radach nadzorczych.

3. Glowne kryteria i cele polityki gospodarczej

Polityka gospodarcza nie jest prosta^ suma^ dziatah podmiotow gospodarczych.
Cenia^c dyscyplinuja^ca^ porza^dkujajDa^ i motywuja^ca^ rol§ rynku, nalezy ksztaltowac
zjawiska i osia^gac dlugookresowe cele gospodarcze, w realizacji ktorych rynek
nie jest wystarczajeicy. Organy pahstwa dziataja^c w scistym porozumieniu z
samorza^dnymi przedstawicielstwami branzowymi i regionalnymi podmiotow
gospodarczych, zwiazkami zawodowymi, zrzeszeniami pracodawcow, b§da^ okreslaty
swiadomie dtugookresowe programy gospodarcze, determinujape glowny nurt
gospodarki narodowej. Tylko w ten sposob moze dochodzic do pogodzenia nie
zawsze zbieznych z rachunkiem makroekonomicznym, podmiotowych decyzji
przedsi^biorstw oraz sprzecznych interesow wta^czonych w proces gospodarczy. Ten
mechanizm zastosowany u nas wzorem takich pot§g gospodarczych jak Japonia,
Niemcy, Austria, kraje skandynawskie b^dziemy nazywac gospodarczym
korporatyzmem.

Pahstwo b^dzie wykorzystywac wszystkie dost^pne mu narz^dzia interwencji
makroekonomicznej dla realizacji wspolnie ustalonych celow i programow
gospodarczych. Interweniowanie pahstwa w obszarze pieniajdza, wysokosci stop
procentowych, kursow, podstawowych cen, eel, podatkow i ptac minimalnych,
odbywac si§ b^dzie z uwzgl^dnieniem konwencji z UE i OECD. Narz^dzia te i
instrumenty ekonomiczne b§da^ uzyte w sposob respektujapy i wzmacniaja^cy
mechanizm rynkowy w gospodarce. Pahstwo b^dzie aktywnie uzywac wszystkich
zasobow rzeczowych, kapitatowych i ptynnych Skarbu Pahstwa wspomagajqc, na
zasadach konkurencyjnosci warunkow i ekwiwalentnosci swiadczeh,
producentow, ktorych dziatania mieszcza^ si§ w kryteriach i celach narodowego
programu gospodarczego. To samo odnosi si§ do zasobow bankow pahstwowych,
zasobow pahstwowych funduszy oraz agencji rza^dowych.

Analiza stanu spoteczehstwa i gospodarki oraz potrzeby rozwojowe w
nadchodzapym okresie nakazuja^ uznac za wioda^ce nast^puja^ce kryteria okreslania
celow i porza^dkowania programow gospodarczych:
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a) Krvterium absorbcii zatrudnienia w produkcyjnych sektorach gospodarki;
(budownictwo, w tym mieszkaniowe; przemyst, w tym przetworczy i rolno-
spozywczy; transport, ustugi materialne, inwestycje publiczne infrastrukturowe).
Koniecznym jest, aby w okresie ok. 2 lat udziat zatrudnionych wzrost z obecnych
38% do 45%, a bezrobocie spadto z 16% do 7%. Znaczy to, iz osi^gni^te
zostana. srednie wielkosci krajow OECD. W nastQpnym okresie za wtasciwe
nalezy uznac ograniczenia dzisiejszego bezrobocia strukturalnego do wielkosci
bezrobocia frykcyjno-naturalnego. Realizacja tego kryterium tqczy sie., wedtug
szacunkow Instytutu Pracy, ze zwi^kszeniem dochodow ludnosci o 10 - 15 mid
USD rocznie. Spowoduje jednoczesnie mnoznikowy wzrost PKB i proporcjonalnie
wptynie na zwi^kszenie dochodow budzetowych.

b) Krvterium nadwyzki w wymianie handlowej z zagranica, zarowno w obrotach
przemystowych jak obrotach rolno-spozywczych, wedlug skali odwrotnych
wartosci niz to miato miejsce w okresie od 1993 do 1997r. La^czne saldo wyniesie
ok. od 30-35 mid USD. Realizacja kryterium b) w sposob organiczny spleciona
jest z maksymalizacja^ kryterium a), na skal§ przyrostu ok. 1 miliona miejsc pracy.
Kryterium b) b^dzie efektywnosciowo weryfikowac dokonywana_ restrukturyzacj^
sektorow produkcyjnych oraz prowadzonych regionalnych polityk gospodarczych
we wspotpracy ze strefami ekonomicznymi.
Wzrost PKB b^dzie traktowany jako wynikowa wielkosc wyspecyfikowanych w
opracowaniu i realizowanych kryteriow. Proste maksymalizowanie PKB nie musi
wptywac na zwi^kszenie zatrudnienia ani prowadzic do rownowagi w handlu z
gospodarkami zewn^trznymi.

c) Krvterium wzrostu bezpieczeristwa pahstwa, zwi^kszaja^ce udziat w
programach rozbudowy: infrastruktury transportowej, tacznosci, informatyki,
energetyki i wtasnych zrodeJ energii, budownictwa mieszkaniowego, ochrony
srodowiska, a takze modernizacji sit zbrojnych i przemystu obronnego, stuzb
specjalnych i rozbudowy infrastruktury granicznej. Kryterium c) wptynie
zdecydowanie na realizacj§ kryterium a) oraz mnoznikowymi efektami wptynie na
zdynaminizowanie PKB. Jest ono bezposrednio zwiazane z realizacja^ narodowej
racji stanu.

d) Krvterium nowoczesnosci i konkurencyjnosci, zwi^kszaja^ce w programach
przedsi§wzi§cia chtonne na post^p technologiczny, innowacje i licencje
zagraniczne, wysokokwalifikowana^ prac§, nakierowanie na produkcjQ wyrobow i
ustug o wysokim stopniu przetworzenia i charakteryzujajcych si§
ponadprzeci^tnym poziomem rentownosci, zdolne do konkurencji w skali
globalnej.
Zmuszac b^dzie do inwestycji w kapitat ludzki (nauka, badania, szkolnictwo),
importu wysokiej klasy licencji i technologii, przyczyni si§ do realizacji kryterium
b).
Biora^c pod uwag^ wysoki stopien chaotyzacji spraw gospodarki i pahstwa,
konieczne jest natychmiastowe zwi^kszenie sprawnosci regulacyjnych funkcji
pahstwa.

4. Uwarunkowania realizacji strategii
Podstawowe warunki realizacji strategii gospodarczej tworza^ uwarunkowania

demograficzne, mi^dzynarodowe, strukturalne i finansowe.
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Uwarunkowaniem demograficznym do 201 Or., jest dochodzenie do wieku
produkcyjnego i reprodukcyjnego rocznikow kolejnych wyzow demograficznych.
Oznaczac to b?dzie nasilenie si? spotecznych potrzeb mieszkaniowych i potrzeb?
tworzenia duzej liczby nowych miejsc pracy.

Podstawowym uwarunkowaniem mi^dzynarodowym realizacji strategii jest
proces integracji z Unia_ Europejska_. Dotychczasowa strategia integracji z Unia^
Europejska^ byta zbyt jednostronnym podporza^dkowywaniem si? Polski wymaganiom
Unii i traktowaniem jako autonomicznych celow - takich metod i narz?dzi stabilizacji
gospodarczej jak: szybkie zmniejszanie inflacji, ograniczenie deficytu budzetowego i
redystrybucyjnej funkcji budzetu, a takze liberalizacja handlu zagranicznego i
prywatyzacja. Celem zas gtownym musi bye zmniejszanie dystansu ekonomicznego
Polski w stosunku do poziomu sity ekonomicznej krajow juz zintegrowanych. Proces
niwelowania tych roznic b?dzie podporzajdkowany w pierwszej kolejnosci narodowym
potrzebom, interesom i mozliwosciom Polski.

Uwarunkowania strukturalne to zarowno struktura dochodow ludnosci jak i
struktura zatrudnienia. Konieczny jest wzrost dochodow ludnosci i zwi?kszenie ich
roli zarowno w ozywieniu rynku wewn?trznego w rozwiazywaniu problemow
mieszkaniowych i reformy systemu zabezpieczenia spotecznego. Stopniowej zmiany
wymaga struktura zatrudnienia poprzez zmniejszanie zatrudnienia w rolnictwie i silne
zwi?kszanie zatrudnionych w ustugach.

Uwarunkowania finansowe
Cele strategii gospodarczej i rozwoju infrastruktury zostaty okreslone we
wspolmiernosci z mozliwymi do wygenerowania zasobami finansowymi, bez
zagrozen dla potrzeb zachowania niezb?dnej stabilizacji. Podstawowym elementem
b?dzie wszechstronne wta^czenie - biernych obecnie - zasobow kapitatowych Skarbu
Panstwa w procesy rozwojowe kraju. Drugim elementem b?dzie przesuni^cie
dostepnych zasobow bankowych i instytucji finansowych na cele rozwojowych
kredytow inwestycyjnych oraz inne kredyty gospodarcze. Trzecim elementem -
wykorzystanie mechanizmow gietdowych, przeptywow kapitatowych oraz zasobow
kapitatowych NFI i podobnych instytucji rynku kapitatowego. Czwartym wreszcie -
strumienie kapitatowe (m.in. naptywajape w miar? wdrazania reformy ubezpieczeh
emerytalnych). Istotnemu przeobrazeniu ulegnie tradycyjnie pojmowana rola banku
centralnego w jego celach, metodach i srodkach oddziatywania na zjawiska
pieni?zne w Polsce.

5. Glowne kierunki strategii gospodarczej.

Osia, strategii gospodarczej jest strategia przemystowa,. ze wzgl?du na rol?
przemystu w rozwoju gospodarczym poczajku XXI wieku. Podstawa^zas jej realizacji
jest strategia rozwoju infrastruktury.
Gtownym kierunkiem strategii przemystowej jest uzyskanie maksymalnie wysokiego
szczebla przetworstwa przemystowego, przede wszystkim wtasnych surowcow i
produktow wyjsciowych. Za ogolna^ regut? strategii przyjmuje si? taki rozwoj
istniejapych i tworza^cych si? podsektorow przemystowych, aby finalizowac w kraju
produkcj? przemystowa^ w postaci finalnych towarow produkcyjnych i
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konsumpcyjnych. Stymulowac si<? b^dzie i wspierac przetwarzanie przemystowe
maksymalnej ilosci polskich bogactw naturalnych i wytwarzanych produktow
wyjsciowych, uzupetnionych przemystowym przetworstwem surowcow i wyrobow
importowanych , z jak najszerszym wykorzystaniem krajowej mysli technicznej,
rozwojem zakupionych licencji, a takze szerokim importem zaawansowanych i
poprawiajapych nasza^ konkurencyjnosc technologii.

Gtownymi elementami strategii rozwoju i infrastruktury kraju sa^ modern izacja i
rozwoj infrastruktury transportowej i mieszkaniowej. W obszarze transportu
wykorzystane zostanie potozenie Polski jako zwornika europejskich i azjatyckich
potapzeh srodla^dowych na osi Potudnie-Potnoc oraz Zachod-Wschod. Szczegolny
interes i racja stanu Polski zwiazane sa^ ze szlakami transportowymi Potnoc-
Potudnie. Ich filarem b^dzie rozbudowa szlaku wodnego Odry i potapzenie jej
kanatem z Dunajem, z kluczowa^ rola^ zespotu portowego Szczecin-Swinoujscie.
Stworzy to szczegolnie korzystne warunki dtugofalowego rozwoju Gornego i
Dolnego Sla^ska, jak i aktywizacji regionalnej wojewodztw zachodnich, wptywajap
korzystnie na gospodark^ morska^ pahstwa.

Nalezy podkreslic, ze polityka rozwoju tak rozumianej infrastruktury, obok
oczywistych zalet zwia/anych z racja^ stanu Panstwa i jego rozwojem cywilizacyjnym,
wptynie zasadniczo na ozywienie gospodarcze kraju w jego wielorakich aspektach.

5.1. Strategia i polityka przemystowa

Polska strategia i polityka przemystowa opierac si? b^dzie na generalnej
zasadzie, jaka^ sformutowat Eugeniusz Kwiatkowski jeszcze w 1931 roku
nastepujapo: "Bogactwo narodow ta^czy si§ przede wszystkim z procesem przerobki
surowcow na produkty ostateczne i z organizacja^ wymiany towarowej, postawionej
na wysokim poziomie." (Eugeniusz Kwiatkowski, "Dysproporcje", 1931 r.) Strategia i
polityka przemystowa pahstwa tworzyc b^dzie warunki dla uzyskiwania takiego
wtasnie maksymalnie wysokiego technologicznie szczebla przetworstwa
przemystowego rodzimych surowcow i produktow wyjsciowych, uzupetnianych
surowcami i produktami importowanymi.

W tym celu niezb^dna jest dtugofalowa jak i krotkookresowa polityka pahstwa
stymulujajsa pozajdane zmiany w strukturze wytworczo-technologicznej,
wtasnosciowo-kapitatowej i organizacyjnej polskiego przemystu. Osiajganie tych
zmian wymaga tworzenia warunkow prawnych, finansowych, wtasnosciowych,
organizacyjnych, technologicznych, naukowych i kwalifikacyjnych dla uzyskiwania
wyzszych szczebli techniczno-technologicznych przetworstwa przemystowego. Jest
to podstawowy warunek zwi^kszania rentownosci ekonomicznej i wydajnosci
spotecznej w produkcji przemystowej.

Tak realizowana strategia i polityka przemystowa b^dzie stopniowo zamykac
w obszarze polskiej gospodarki coraz wyzsze fazy przetworstwa przemystowego, tak
aby wytwarzac produkty kohcowe stale rozwijane i roznicowane. B^dzie nast^powato
wydtuzanie cyklu techniczno-technologicznego produkcji przemystowej i tworzenie
nowych jej podsektorow dla przetworstwa rodzimych i importowanych surowcow i
produktow wyjsciowych. Oznacza to w skali catego przemystu polskiego rozwijanie
pionowych struktur przemystowych i dopiero poprzez ich kohcowe szczeble
przetworstwa rozwijanie powiazah mi^dzynarodowych o integracyjnym charakterze.
Tym samym ograniczac si§ b^dzie i stopniowo redukowac bezposrednie powiazania
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z mi^dzynarodowym otoczeniem oparte na wczesnych technologicznie fazach
przetworstwa.

Na szczeblu przedsi^biorstw i poszczegolnych branz b§da^ inicjowane i
utrwalane procesy podnoszenia wewn^trznej innowacyjnosci oraz procesy
wydtuzania cykli przetwarzania przemystowego.

Na szczeblu catej gospodarki kraju stymulowany b^dzie rozwoj branz i gat^zi
b^dapych nosnikami wzrostu spotecznej wydajnosci pracy. Droga^ nowych inwestycji
rodzimych i zagranicznych, prywatnych i publicznych, a utatwianych i umozliwianych
przez pahstwo, tworzone b§da^ stopniowo nowe branze i gal^zie decydujqce o
jakosciowym skoku we wzroscie spolecznej wydajnosci pracy. Rownoczesnie
wygaszac si§ b^dzie stopniowo rozwoj, a nast^pnie ograniczac istnienie branz i
gat^zi niskiej wydajnosci spotecznej pracy.

Tak stymulowany rozwoj i rekonstrukcja przemystu krajowego ma stuzyc
przetwarzaniu maksymalnej ilosci polskich bogactw naturalnych i juz wytwarzanych
wyrobow wyjsciowych, uzupetnianych przetwarzaniem surowcow i wyrobow
importowanych. Za kluczowe bogactwa naturalne konieczne do maksymalnego
przetworzenia, uznaje si? przede wszystkim miedz, srebro i metale rzadkie, cynk i
otow, aluminium, w§gle i mineraty. Za zasadnicze natomiast produkty wyjsciowe,
ktore nalezy maksymalnie przetworzyc na dobra finalne uznaje si§ energi^
elektrycznq, produkty chemiczne i produkty rolne. Produkty rolne sa^ tymi, ktorych
gt^bokie przetworstwo przemystowe wymaga jak najszybszych realizacji. Polityka
przemyslowa stwarzac b^dzie wi^c warunki do stopniowego ograniczania eksportu
bogactw i potwyrobow, na rzecz ich zroznicowanego przetworstwa finalnego w
obszarze kraju.

Warunkiem kapitatowym i organizacyjnym takiej polityki przemystowej jest
stworzenie co najmniej dwu lub trzech krajowych koncernow o sile korporacji
mi^dzynarodowych, zdolnych do ekonomicznej i naukowo-technologicznej
konkurencji na kluczowych rynkach swiata. Krokiem wyjsciowym b^dzie szybkie
stworzenie takiego koncernu na bazie KGHM "Polska Miedz". Koncern ten ma
rozbudowac przetworstwo przemystowe miedzi, srebra i metali rzadkich, az po
produkcj? wysoko przetworzonych i gl^boko zroznicowanych produktow finalnego
uzytku szczegolnie wykorzystuja^cych surowce wyjsciowe. Ze wzgl^du na polskie
zasoby surowcowo-produkcyjne, nalezy utworzyc koncerny w podsektorze produkcji
chemicznej oraz rolno spozywczej.

5.2. Strategia i polityka rozwoju infrastruktury

Rozwoj i modernizacja infrastruktury kraju tworzyc b^dzie ogolne warunki
realizacji strategii i polityki gospodarczej. Zarowno przez zmian§ ekonomicznych
warunkow rozwoju i funkcjonowania poszczegolnych dziatow gospodarki oraz
regionow kraju, jak i tworzenie wewn^trznego rynku inwestycyjnego i gt^bokiego,
dtugofalowego popytu inwestycyjnego. Rozwoj infrastruktury, zwtaszcza
transportowej i mieszkalnictwa, stanie si§ poprzez dtugofalowy efekt mnoznikowy
istotnym czynnikiem przyspieszenia rozwoju gospodarczego Polski.

Rozwoj i modernizacja infrastruktury transportowej b§dzie podporza^dkowany
maksymalnemu wykorzystaniu narodowej szansy rozwoju Polski jakim jest jej
pofozenie jako zwornika europejskich i azjatyckiech potapzeh srodlqdowych na osi
Potudnie-Potnoc oraz Zachod-Wschod.
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Szczegolnie wazne znaczenie ma dla rozwoju kraju rozbudowa infrastruktury
transportowej na osi Potudnie-Potnoc. Jeszcze przed 2000 rokiem rozpocznie si?
realizacja programu Eugeniusza Kwiatkowskiego budowy szlaku wodnego Odry, z
po^czeniem jej z Dunajem i kluczowa^ rola^ mi?dzynarodowa^ portu w Szczecinie.
Pierwszym etapem b?dzie uczynienie Odry zeglowna^ na catym jej biegu po
wybudowaniu raciborskich zbiornikow wodnych. Etapem drugim natomiast b?dzie
budowa kanalu Odra-Dunaj i utworzenie europejskiej osi rozwojowej Skandynawia-
Kanat Sueski. Otworzy to drag? krajom Europy Srodkowo-Wschodniej z Battyku na
Morze Srodziemne i wzmocni procesy wspotpracy oraz integracji gospodarczej.

Os rozwojowa Odry stanie si? silnym bodzcem dla polskiej gospodarki
morskiej. Stworzenie na terenie Polski i Czech pota^czenia Odra-Dunaj a tym samym
utworzenie osi transportowej Battyk-Morze Srodziemne oznacza uczynienie z
zespolu portowego Szczecin-Swinoujscie kluczowego portu morskiego Europy. Jest
to rownoczesnie klucz do zapewnienia trwatej optacalnosci polskiego eksportu w?gla
kamiennego i zasadniczego potanienia transportochtonnych produktow ci?zkiego
przemyslu Gornego Sla^ska. Tym samym stworzy to jakosciowo korzystniejsze
warunki ekonomiczne dla catego regionu.

Os rozwojowa Odry b?dzie silnym bodzcem dynamizujapym rozwoj
gospodarczy polskich ziem zachodnich. Ekstensywny rozwoj tych ziem w okresie
PRL-u oraz destrukcja gospodarcza a latach 90-tych bylych PGR-6w, wywotata
lawinowy proces degradacji gospodarczej tych ziem. Trwa proces wyludniania si?
tych terenow. Narasta drastyczna roznica potencjatow mi?dzy wschodnimi landami
Niemiec a zachodnimi i zachodnio-polnocnymi wojewodztwami Polski. Jest to
wyzwanie dla narodowej racji stanu. Dlatego tak pilne jest uruchomienie programu
aktywizacji gospodarczej polskich ziem zachodnich i polnocno-zachodnich. Os
rozwojowa Odry odegra w tym programie decydujqca^ rol§.

Drugim kierunkiem strategicznym rozbudowy infratsruktury transportu bedzie
modernizacja i budowa nowych potapzeh przede wszystkim kolejowych na osi
Zachod-Wschod, przede wszystkim z Ukraine i Litwa^. Priorytem b^dzie rozbudowa i
budowa szybkich linii kolejowych, zdolnych do masowego transportu towarowego.
Jest to bowiem infrastrukturalny warunek niezb^dny dla pelnego wykorzystania atutu
potozenia Polski na osi Zachod-Wschod. Jest to warunek wykorzystania potozenia
Polski, jako posrednika mi§dzy krajami Unii Europejskiej a krajami b. ZSRR, w tym
zwtaszcza Ukrainy.

Priorytetem strategii i polityki rozwoju infrastruktury b^dzie wi§c infrastruktura
transportu wodnego i szybkiego transportu kolejowego, z rownoczesna^ modernizacja^
i rozbudowa^ sieci drog, w tym rowniez autostrad.
Szybki rozwoj infrastruktury wodnego transportu srodlajdowego wynika rowniez z
cywilizacyjnego wyzwania, jakim jest pogt^biajapy si? w Polsce i w catej Europie
Srodkowo-Wschodniej, brak wody. Juz w 2010 roku Polska stanie si? najbardziej
zagrozonym drastycznymi niedoborami wody krajem tej cz?sci Europy, jesli nie
zostana^ podj^te jeszcze przed 2000 rokiem duze inwestycje wodne.

Drugim kluczowym elementem strategii i polityki rozwoju infrastruktury b?dzie
rozwoj i modernizacja infrastruktury mieszkalnictwa dla potrzeb rozwoju sieci
osadniczej, zgodnie z krajowym planem zagospodarowania przestrzennego.
Pahstwo skoncentruje swa^ rol? w rozwoju budownictwa mieszkaniowego na
wspomaganiu i utatwianiu tworzenia infrastruktury zasilania w cieplo, gaz i
elektrycznosc oraz infrastruktury transportowej, w tym aglomeracyjnego transportu
zbiorowego.
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5.3. Strategia finansowa i niezb^dne regulacje prawne.

Istotne przewartosciowanie celow gospodarowania zwiazane b^dzie ze
zmiana^ zrodel finansowania i wygenerowania nowych srodkow finansowania
rozwoju, dotychczas uwazanych za zbyt ,,niekonwencjonalne". W strategii
sfinansowania zwrotu restrukturyzacyjnego kluczowa^ rol§ odegraja^ krajowe srodki i
zrodta finansowe.

5.3.1.Wiodajce posrod nich b§da^ nast^pujace:
• Przeformowanie zasobow bankow krajowych i instytucji rynku finansowego na

cele kredytow inwestycyjnych.
• Uzycie zasobow Skarbu Pahstwa na cele aktywnej polityki gospodarczej.
• Przeksztalcenie polityki pieni^znej banku centralnego w taki sposob, aby

sfinansowane zostaty programy powszechnego uwtaszczenia i nastapito
finansowe wyposazenie funduszy emerytalno - rentowych i ubezpieczeh
zdrowotnych.

• Bank centralny zostanie upowazniony do gospodarczego zastosowania znacznej
cz^sci rezerw dewizowych Pahstwa na cele wydatkow na zakupy wyposazenia,
linii technologicznych, licencji zwiazanych z modernizacyjnymi inwestycjami
krajowymi.

• Stworzenie systemu zach^t podmiotom gospodarczym i rodzinom aby ich
oszcz^dnosci byty optacalnie przeznaczone gtownie na inwestycje w obszarach
produkcyjnych, tworzapych dochod i miejsca pracy oraz w budownictwo
mieszkaniowe.

• Pozyskanie przez Skarb Pahstwa znaczacych kredytow i pozyczek na tanich
rynkach mi^dzynarodowych na cele inwestycji infrastrukturowych i modernizacji
zaktadow sektorow strategicznych, realizowanych w okresie preakcesyjnym do
UE.

5.3.2. Rownolegle zostana^ dokonane:
• Przegla^d zasad dziatania tzw. agencji i funduszy rza^dowych w aspekcie

finansowych potrzeb i celow rzeczowych programow gospodarczych.
• Analiza i zbilansowanie srodkow kredytowych mi^dzynarodowych instytucji

finansowych i obcych rza^dow oraz dokonanie ich rekonwersji na cele narodowego
programu gospodarczego (gtownie to: MFW, EBOR, Bank Swiatowy).

• Zweryfikowanie przydatnosci dotychczasowych kredytow i srodkow pomocowych
z osrodkow zagranicznych, gtownie Komisji Europejskiej, pomocy obcych rza^dow i
dokonania ich rekonwersji na cele narodowego programu gospodarczego.

• Zrekonstruowanie systemu podatkowego w aspekcie sprzyjajapym inwestycjom
gospodarczym w produkcji, przy powotaniu instytucji kredytu podatkowego,
przystugujajcego dynamicznym inwestorom i producentom, dla wszystkich form
wtasnosci, wtym podmiotom zagranicznym.

• Wydzielony zostanie bank pahstwowy, o mozliwie szeroko rozbudowanej sieci
placowek, ktorego gtownym zadaniem b^dzie finansowanie narodowego
programu budownictwa mieszkaniowego.

• Zasadnicze pociajgni^cia zmniejszajape tzw. szara^ stref§ w gospodarce,
zainicjowany zostanie program abolicji podatkowej, w zamian za 100%
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przeznaczenia kwot nieopodatkowanych w przedsi§wzi§cia obj^te narodowym
programem gospodarczym.

• Weryfikacje i windykacje naleznosci z tytutu uszczupleh wptywow skarbowych z
prywatyzacji i innych zdarzeh aferowych.

5.3.3. Podstawat polityki gospodarczej Pahstwa be.dzie Skarb Paristwa (nie budzet),
dziatajajcy na dwoch ptaszczyznach jako centralny i jako wydzielone skarby
wojewodzkie. Odpowiednio zafiliowane z nim zostana^ tzw. agencje i fundusze
rza^dowe. Skarby wojewodzkie wspotdziatac be.da^ w okreslonych formach z
regionalnymi (tworzonymi ze srodkow gmin, zainteresowanych przedsi^biorstw i
innych), agencjami rozwoju regionalnego, centralami kapitatowymi, strefami
ekonomicznymi itp. Skarby wojewodzkie ksztattowac i realizowac be.da^ w
porozumieniu z rzajdem i sitami lokalnymi, regionalna^ polityk§ rozwojowa^
zorientowana^gtownie na realizacj§ Kryterium a i b.

5.3.4. Skarb Pahstwa zostanie wydzielony w formie odr^bnej instytucji formalno -
prawnej, prowadzapej pelna^ rachunkowosc i sporzajdzajqcy wtasny bilans.
Odpowiednio b^dzie zorganizowany, zarza^dzany i kontrolowany w formie instytucji
;,Prokuratorii Generalnej". Sprawozdanie i bilans Skarbu Pahstwa ex post i ex ante
zatwierdzane b§da^ ustawami sejmowymi. Skarb Pahstwa doprowadzi do
wyksztatcenia w ramach swego programu dziatania, na bazie NFI i innych firm, do
utworzenia kilku holdingow o sile ekonomicznej i potencjale dorownujapej
mi^dzynarodowym kompaniom gospodarczym. Skarb Pahstwa jako podmiot
zarza^dzajapy wszystkimi aktywami rzeczowymi, kapitatowymi, finansowymi,
naleznosciami Pahstwa - zobowiazany zostanie do przej^cia w swe pasywa
wszystkich strukturalnych zobowiazah Pahstwa: dtugow krajowych i zagranicznych,
zobowiazah prywatyzacyjnych i reprywatyzacyjnych, emerytalnych i rentowych.
Zwiazek Skarbu Pahstwa i Budzetu Pahstwa b^dzie polegat na ustawowo
nakazanych transferach nadwyzek ptynnych ba^dz kompensatach deficytow.

5.3.5. Budzet Pahstwa stanowit b^dzie odr^bne od Skarbu Pahstwa zestawienie
dochodow podatkowych w danym roku oraz preliminarz wydatkow na utrzymanie
gtownych stuzb i usfug publicznych oraz administracji pahstwowej. Budzet Pahstwa
nie b^dzie petnit funkcji aktywnych w obszarze polityki gospodarczej i jako taki nie
b^dzie finansowany z dtugow zaciajgni^tych u ludnosci, w bankach krajowych lub
zagranicznych.

5.3.6. Realizacja powyzszych zatozeh kierunkowych zwiazana jest z koniecznoscia^
zmian lub uzupetnieh tresci formalno-prawnych w obszarze naste.pujapych gtownych
ustaw ba^dz umow miQdzynarodowych:
• Zasadniczego przeksztatcenia obecnych ustaw o Skarbie Pahstwa (prawo

budzetowe).
• Zmian funkcji i zasad dziatania banku centralnego (ustawa o NBP) oraz ustawy

tzw. prawa bankowego.
• Uzupetnienia ustawy o ministerstwie gospodarki w kierunku rozwia/ah

korporatystycznych i niekonfliktogennego rozwia^zania sporow pomi^dzy obfitoscia^
celow a ograniczonoscia^ srodkow ich realizacji.

• Dokonania przeglajdu przepisow prawa podatkowego w aspekcie stworzenia
zach^t prorozwojowych dla podmiotow gospodarczych.
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• Renegocjacji, w duchu partnerskiej i harmonijnej wspotpracy, dotychczasowych
zasad wspofdziatania z MFW i Bankiem Swiatowym, Londyhskim i Paryskim
Klubem Wierzycieli, z Komisja^ Europejska^ w kilkuletnim okresie preakcesyjnym
przed wejsciem do UE.

Wyzej wymienione dziatania, tak w aspekcie pozyskania srodkow jak i
dostosowania gtownych instytucji gospodarczych pahstwa do nowych potrzeb, winny
zapewnic - jesli zostana^ zrealizowane w srednio zadawalajacej skali i wdrozone z
poczajtkiem programu - wzrost gospodarczy na poziomie sredniorocznym ok. 10 -
15%. Taka dynamika jest decydujapa^ w osiajgni^ciu minimalnego progu sity
ekonomicznej na wejsciu do UE.

6. Strategiczne priorytety sektorowe

Rozwoj gospodarki rynkowej i decentralizacja pahstwa wraz z towarzyszapym
jej rozwojem samorza^dnosci terytorialnej i gospodarczej powodowac b^da^ wzrost roll
lokalnej i regionalnej przedsi^biorczosci. Rola pahstwa w programowaniu i
stymulowaniu tego rozwoju b^dzie miata charakter coraz bardziej ogolny i b§dzie
polegata gfownie na stosowaniu odpowiednich instrumentow prawnych oraz
finansowych. Znacznie szerszy zakres i bardziej konkretny wyraz strategia i polityka
pahstwa musi zachowac w odniesieniu do sektorow czy branz o szczegolnym
znaczeniu dla catej gospodarki kraju oraz spoteczehstwa.

6.1. Sektory Strategiczne
Nast^pujqce grupy przedsi^biorstw nalezatoby uznac za strategicznie wazne

dla gospodarki narodowej i pahstwa:
• przedsi^biorstwa b^dape surowcowo-materiatowym zabezpieczeniem gospodarki:

gornictwo, hutnictwo, energetyka, petrochemia, cementownie - stanowiape
gwarancje utrzymania na elementarnym poziomie samodzielnosci surowcowo-
materiatowej i energetycznej gospodarki;

• przedsi^biorstwa zwiazane z infrastruktura^ kraju: koleje, drogi, energetyczna siec
przesylowa, rurociajgi, systemy telekomunikacyjne - ze wzgl^du na potrzeb^
utrzymania droznosci catego uktadu gospodarczego,

• przedsi^biorstwa dostarczaja^ce znacza^cych dochodow budzetowi: przemyst
spirytusowy, tytoniowy, paliwowy, itp. - ze wzgl^du na potrzeby finansowania sfery
budzetowej pahstwa;

• przedsi^biorstwa b^dape szczegolnymi centrami nowoczesnych technologii - ze
wzgl^du na zapewnienie doptywu do gospodarki nowoczesnych technologii i
materiatow, a takze mozliwosci szybkiej aplikacji krajowego i zagranicznego
post^pu technicznego.

Aktywna kapitatowo rola pahstwa w obszarach strategicznych gospodarki jest
niezb^dna nie tylko ze wzgl^du na potrzeby prowadzenia okreslonej polityki
gospodarczej, ale rowniez z uwagi na stabosc prywatnego kapitatu krajowego, ktory
nie jest w stanie spetniac funkcji generowania rozwoju w tych dziedzinach
gospodarczych. W obszarach strategicznych b^dzie wyst^powac (tam, gdzie jest
niezb^dne) cafkowita lub cz^sciowa wtasnosc pahstwa, angazujaca dost^pne
kapitaly krajowe lub nawet zagraniczne, przy zapewnieniu jednak pozycji
dominujqcej pahstwa.
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Z uwagi na dokonane juz, w cz^sci nieodwracalne zmiany wtasnosciowe i
restrukturyzacyjne, zachodzi potrzeba dokonania szczegotowej analizy mozliwosci
zrealizowania przez te wszystkie sektory przypadajapej im roll w warunkach nowej
strategii i realizowania ustalonych przez nia^ celow, a w szczegolnosci
zdynamizowania wzrostu gospodarczego, rozwoju sektorow przysztosciowych oraz
rozwoju rynku wewn^trznego. Chodzi przede wszystkim aby:
• w odniesieniu do sprywatyzowanych i poddanych niewtasciwej restrukturyzacji
sektorow wypracowac zasady , metody i srodki skutecznego s t y m u l o w a n i a
przez pahstwo poza^danych zasad ich funkcjonowania oraz tempa i kierunkow
dalszego rozwoju,
• w odniesieniu do przemystu zbrojeniowego - dokonac oceny dtugotrwatych skutkow
dla tego sektora w warunkach przystapienia Polski do NATO i UZE oraz
wykorzystania przez ten sektor zwi^kszonych szans rozwoju w oparciu o
przewidywany w strategii rozwoj rynku wewne^rznego,
• w odniesieniu do sektorow b^da^cych w trakcie prywatyzacji (np. hutnictwo) nie
dopuszczac do tego, aby majqce systemowy charakter ciajgi technologiczne byty
prywatyzowane przez roznych inwestorow strategicznych; niedopuszczalne jest tez
prywatyzowanie oddziatow stanowiqcych naturalne lokalne monopole,
• wykorzystywac mozliwosci stwarzane przez klauzule ochronne i restrukturyzacyjne
przewidziane Uktadem Europejskim.

6.2. Rolnictwo i przemyst rolno-spozywczy.
Polska zeszta w produkcji rolnej do poziomu ponizej samowystarczalnosci -

proponuje si§ taki rozwoj rolnictwa, by nie tylko zachowac samowystarczalnosc (per
saldo), ale utrzymac znaczne nadwyzki eksportowe. Polskie rolnictwo powinno
pozostac oparte o gospodarstwa rodzinne ze specjalizacja w produkcji zdrowej,
ekologicznej zywnosci. W eksporcie nalezy nastawic si^ na wysoko przetworzone
produkty rolne konkurencyjne na rynkach swiatowych, w oparciu o odpowiednio
zorientowany rozwoj przemystu rolno-spozywczego.
Zasadniczej sanacji wymagaja^ polskie lasy oraz poszerzenia powierzchni zalesieh
(grunty tymczasowo nieuzytkowane). Jednym z zadah jest poprawa jakosci wod
srodlajdowych i petniejsze ich wykorzystanie dla celow rybotostwa. Nalezy wdrozyc
wykorzystanie produktow rolnych dla produkcji paliw ptynnych (oleje rzepakowe,
spirytus odwodniony). Realizacja tych oczekiwah wymaga:
• restrukturyzacji i dostosowania poziomu techniczno-technologicznego

gospodarstw rolnych przemystu rolno-spozywczego do norm UE;
• stworzenia i wprowadzenia systemu podatkowego i kredytowego b^da^cego

stymulatorem przedsi§wzi§c modernizacyjnych i proekologicznych w rolnictwie
oraz w przemysle rolno-spozywczym (m.in. preference kredytowe dla krajowych
podmiotow gospodarczych).

• uregulowania sytuacji wtasnosciowej uzytkownikow gruntow na terenach
potnocnych i zachodnich RP w kierunku zamiany uzytkowania wieczystego na
prawo wlasnosci.

• rozwiazania problemow wyniktych z dziatalnosci Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu
Pahstwa poprzez korekt§ programu dziatania tej Agencji oraz sposobu
dotychczasowej realizacji celow, zadah, kompetencji i uprawnieh;

• dostosowania polityki celnej do potrzeb wynikajapych z ochrony polskiego
rolnictwa i przemystu przetworczego;
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• oszacowania kosztow dostosowania polskiego rolnictwa i przemyslu
przetworczego do norm i kontyngentow UE oraz wynegocjowanie maksymalnego
ich pokrycia ze srodkow UE;
Generalnym trendem rozwojowym powinna bye zamiana pierwotnych funkcji
wyzywieniowych rolnictwa do catego zespotu funkcji gospodarki zywnosciowej i
agrobiznesu wraz z szeroko rozwini^tymi ustugami (m.in. agroturystyka.)
Dazyc si§ b^dzie do zmniejszania dystansu w poziomie zycia ludnosci wiejskiej w
stosunku do ludnosci miejskiej. Respektowana b^dzie ochrona prawna ziemi jako
dobra wspolnego catego narodu i nast^pnych pokoleh.

6.3. Budownictwo
Pogt^bia si§ zapasc budownictwa mieszkaniowego w Polsce. Wymaga to podj^cia
radykalnych dziatah na rzecz takiego zdynamizowania budownictwa
mieszkaniowego, aby w ciajgu najblizszych kilkunastu lat kazda rodzina polska
mogJa posiadac samodzielne mieszkanie. Oznacza to koniecznosc zwi^kszania co
roku liczby oddawanych do uzytku mieszkah tak, aby od roku 2000 budowac ich ok.
300 tys. rocznie. Do roku 2010 powinno zostac wybudowanych w sumie ok. 3 mln.
800 tys. mieszkah. Zrealizowanie tego zadania wymaga wprowadzenia nowego
systemu finansowania i kredytowania budownictwa mieszkaniowego oraz
zwi^kszenia rozmiarow pomocy pahstwa ze srodkow publicznych. Przy obecnym i
spodziewanym poziomie dochodow ludnosci rozwoj budownictwa nie moze si§
odbywac na zasadach czysto komercyjnych i liberalno-rynkowych, traktuja_cych
mieszkanie jako klasyczny towar. Konieczne jest przyj^cie modelu spoteczno-
rynkowego, w ktorym rodziny o dochodach nizszych od przeci^tnych, korzystatyby z
wydatnych subsydiow panstwa i samorzajdow wzorem wielu krajow
zachodnioeuropejskich. Pomocy publicznej wymaga rowniez uzytkowanie mieszkah
przez rodziny najbiedniejsze. Wielkosc tej pomocy b^dzie ograniczana w miar§
wzrostu dochodow najstabszej ekonomicznie cz^sci spoteczehstwa. W realizacji
polityki dynamizowania budownictwa mieszkaniowego powazna^ rol§ powinny
odgrywac lokalne kompleksy produkcyjno-ustugowe. Rozwoj budownictwa
mieszkaniowego w powyzszym wydaniu jest uzasadniony nie tylko potrzebami
spotecznymi. B^dzie on stymulowac rozwoj rynku pracy i mi^dzyregionalnego
transferu pracy (wzrost zatrudnienia w budownictwie o 1 osob§ skutkuje wzrostem
zatrudnienia w innych dzialach gospodarki - w przemysle mineralnym, drzewnym,
chemicznym, hutniczym o 3 osoby).
SzczegoJowe omowienie: vide pkt.8 ,,Gospodarka mieszkaniowa i budownictwo"
(s.24)

6.4. Sektor paliwowo-enemetyczny
Istnieje potrzeba zrewidowania przyj^tych przez Sejm II kadencji ,,Zatozeh

polityki energetycznej pahstwa do 2010 roku" i niekorzystnej wersji prawa
energetycznego - szybkiej jego nowelizacji. Podstawowym zatozeniem powinna bye
samowystarczalnosc elektroenergetyki Polski (per saldo). Produkcja energii
elektrycznej powinna pozostac oparta w decydujapej mierze nadal o w^giel
kamienny i brunatny, ze zwi^kszaniem udzialu energii odnawialnych. Gaz ziemny,
jako zrodlo energii pierwotnej w energetyce zawodowej, dopuszczalny jest tylko w
elektrowniach szczytowych. Istnieje koniecznosc rozwijania produkcji
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uszlachetnionych form wejgla w postaci opafu niskoemisyjnego (ecocoal) oraz
rozwijanie w oparciu o zintensyfikowane studia i badania - podj^cia w drugiej
dekadzie przysztego stulecia wykorzystania w§gla do produkcji paliw pfynnych.

Realizowany obecnie program restrukturyzacji gornictwa wejgla kamiennego,
zakiadajacy zmniejszenie wydobycia w^gla do roku 2000 o 20 mln ton, m.in. kosztem
kilku miliardow ztotych z budzetu pahstwa doprowadzi w perspektywie (do 2020 r.)
do prawie caikowitego zaniechania eksportu tego surowca i powstania luki w
zaopatrzeniu energetyki w to paliwo rz^du 20 mln ton. Zrealizowanie tego programu
oznaczaloby wi§c albo koniecznosc podj^cia juz w pierwszej dekadzie XXI wieku
budowy nowych kopalh kosztem ok. 4 mid dolarow, albo wzmozonego importu gazu
z rurociqgu jamalskiego - na co Polska nie ma i nie b^dzie miata dostatecznych
wolnych srodkow dewizowych, a co wia^zatoby si§ ze zwi^kszeniem jej
gospodarczego i politycznego uzaleznienia od Rosji. W zwiazku z tym pilnym
zadaniem jest wstrzymanie likwidacji kopaln w§gla kamiennego posiadajapych ztoza
nadajape si§ do eksploatacji, ktorych dotychczasowa nierentownosc byta wynikiem
niekorzystnej dla gornictwa wejgla kamiennego polityki cenowo-kosztowej i kursowej
pahstwa oraz programowego wp^dzania tego sektora w pulapk§ zadtuzeniowa^.
Rozwiazany w zwiazku z tym musi zostac problem niezawinionego zadtuzenia
gornictwa.

Dla Polski wiele realnych zagrozeh stwarza planowany przez rzqd udziat
Polski w globalizacji europejskiego rynku energetycznego. Po pierwsze -
zrealizowanie jej w petnym zakresie oznaczatoby nie tylko zmniejszenie polskich
rezerw energetycznych, ale takze likwidacj^ wielu elektrowni i zwiazane z tym
redukcje zatrudnienia. Po drugie - prywatyzacja oraz mozliwosc utraty nad nia^
kontroli pahstwa. Po trzecie - niekorzystna dla konkurencyjnosci catej polskiej
gospodarki, konsekwencja tych zamierzeh, to szybki i wydatny wzrost cen energii
elektrycznej, gazu dla polskiego przemystu, a jeszcze bardziej dla odbiorcow
indywidualnych.

NajwiQkszym jednak niebezpieczehstwem jest przyj^cie zasady TPA
(dost^pnosc dla strony trzeciej) co umozliwia w pota^czeniu z zasady TAKE OR PAY
(,,Bierz albo ptac") wta^czenie si^ do procesu przesytu i dystrybucji sieciowych
nosnikow energii posrednikow o wyta^cznie handlowym charakterze. Nie do przyj^cia
jest zasada regionalizacji cen, b^dapa wynikiem doktrynalnie pojmowanej
demonopolizacji i konkurencji, przy oparciu catego procesu ksztattowania cen
wytwarzania, przesytania i dystrybucji sieciowych nosnikow wytacznie na prostym
rachunku ekonomicznym. Wymaga to zachowania dla niektorych elementow tego
sektora nowoczesnie rozumianego statusu uzytecznosci publicznej. Trzon tego
sektora powinien pozostac wtasnoscia_ pahstwa, z dopuszczeniem udziatu
wlasnosciowego pracownikow i ewentualnego przeznaczenia cz^sci wtasnosci na
fundusze emerytalno-rentowe. W tym sektorze powinna bye wykluczona forma
prywatyzacji w postaci joint-venture.

Dtugofalowy rozwoj tego sektora powinien bye programowany z
uwzgl^dnieniem interesu przysztych pokoleh.

6.5. Hutnictwo ze/aza /' stall
Gtownym celem restrukturyzacji przestarzatego technicznie hutnictwa zelaza i

stali , jest stworzenie do roku 2002 - 2005 hutnictwa zdolnego do konkurowania z
hutnictwem swiatowym bez dumpingu i cet zaporowych, przy utrzymaniu eksportu
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tylko wysoko przetworzonych produktow hutniczych. Za zasadnicze kierunki
restrukturyzacji techniczno-technologicznej uznaje si? produkcj? stall tylko w liniach
ciajgtego odlewania, budow? nowych linii i likwidacj? przestarzatych procesow
odlewniczych, oraz zwi?kszenie asortymentow stall specjalnych w ogolnej produkcji
stall z 5-8% obecnie do 20-25% w latach 2002 - 2005, z szerokim wprowadzeniem
stall specjalnych „ trzeciej generacji" , z uzyciem metali ,,ziem rzadkich". Zaktada si?
szybkie zamkni?cie krajowego cyklu produkcji stall do wysoko przetworzonych
wyrobow, z calkowita^ likwidacja^ eksportu potproduktow oraz rozbudowa^ mocy
eksportowych produktow wysoko przetworzonych, opartych na stalach specjalnych.

Po oddtuzeniu hut i przedsi?biorstw hutniczych, po transformacji wtasnosci
pahstwowej, nastapi szybkie przeksztatcenie samodzielnych formalnie hut w jeden
hutniczy holding lub koncern. Catosc procesow restrukturyzacji techniczno-
technologicznej b?dzie koordynowana i kierowana za jego posrednictwem.

6.6. Przemyst elektronicznv i elektrotechniczny
Przemysty te charakteryzuja^ si? maleja^cym udziatem w produkcji krajowej oraz

odptywem wysoko wykwalifikowanych pracownikow. Polska state si? z producenta w
zasadzie wylapznym importerem wyrobow tych przemystow. Tendencje te b?da^
zahamowane, a podj?te dziatania doprowadza^ do wyrownania obrotow tymi
wyrobami z zagranica^.

Kierunki programu odbudowy roll tego strategicznie waznego sektora
przemystu w Polsce b?da^zaktadaty:
1. Utworzenie branzowego biura Skarbu Pahstwa i powotanie holdingu

odpowiedzialnego za zaspakajanie potrzeb krajowych, w tym obronnosci i
infrastruktury oraz potrzeb gospodarstw domowych na elektronik? uzytkowa^ z
produkcji krajowej.

2. Podj?cie dziatah oficjalnych i nieformalnych sktaniaja^cych zainteresowanych
wielkich producentow swiatowych, w tym gtownie eksporterow na rynek krajowy,
tak elementow kooperacyjnych, jak i wyrobow gotowych w celu przemieszczenia
produkcji do Polski.

3. Uchylenia, w ramach doraznych dzialah, eta i podatku granicznego na import
kooperacyjny, uszczelnienie granic w celu zahamowania przemytu wyrobow
gotowych, wprowadzenie optat przeciwdziataja^cych zjawisku dumpingu,
egzekwowanie wymogu 50% udziatu produkcji krajowej w budowanych w Polsce
systemach, a takze wzmocnienie pozataryfowych instrumentow oddziatywania.

4. Dokonanie kontroli realizacji zobowiazah inwestorow strategicznych w
sprzedanych zaktadach, pod katem wniesienia nowych technologii i utrzymania
skali produkcji gwarantuja^cej wlasciwy poziom zatrudnienia.

5. Uzyskanie przez sektor badah oraz wdrozeh nowych technologii i wyrobow
wspomagania ze srodkow funduszy zewn?trznych, gtownie w formie zamowieh
publicznych.

6.7. Gospodarka morska
Gospodarka morska obejmuje stocznie produkcyjne, stocznie remontowe,

zeglug?, rybotowstwo, porty oraz administracj? morska^ uczelnie morskie oraz
instytuty morskie. Maja^ one silne zwiazki wzajemne a ponadto charakteryzuja^ je
nast^pujape wyrozniki:
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- duzy udziat eksportu w catosci sprzedazy;
- bezposredni dostep do rynkow mi§dzynarodowych;
- wysokie wymogi jakosciowe sprzedawanych produktow i ustug;
- wysoki stopieh uzaleznienia od wahari koniunkturalnych;
- wysokie wymagania co do kwalifikacji pracownikow i zarzajdow;
- istotny udziat w transferee nowych technologii do gospodarki;
- kreatywne oddziatywanie na jakosc i solidnosc kooperantow i poddostawcow;
- szerokie oddziatywanie na rozwoj dziatalnosci proeksportowej;
- wysoki udziat importu i kosztow zagranicznych;
- relatywnie wysoka kapitatochtonnosc inwestycji;
-poziom rentownosci produkcji i ustug uzalezniony od mi^dzynarodowych
uwarunkowah.

Stocznie produkcyjne powinny podniesc poziom sprzedazy, w tym
eksportowej (nie dotyczy Stoczni Szczecihskiej) przy istniejapym potencjale
produkcyjnym. Nalezy zwi^kszyc zaangazowanie polskiego kapitatu w finansowanie
produkcji stoczniowej i zaopatrujajcej stocznie. Stocznie musza^ wykorzystac swe
rezerwy produkcyjne na budow§ statkow dla krajowych armatorow handlowych i
rybackich oraz rozpoczaj: procesy dywersyfikuja^ce produkcj^, a takze zostac
ukierunkowane na nowe technologie.

Stocznie remontowe winny zwi^kszyc sprzedaz ustug remontowych dla floty
krajowej oraz rozszerzyc zakres produkcji kooperacyjnej dla przemystu
stoczniowego. Nalezy rowniez zagospodarowac niewykorzystane sktadniki majajku
na inne cele gospodarcze.

W zegludze nalezy zatrzymac proces likwidacji polskiej floty morskiej -
reflagowanie statkow pod tanie bandery, przenoszenia majajtku narodowego
(statkow) do tworzonych za granica^ spotek. Polska musi podjaj; program odnowy
tonazu floty handlowej w oparciu o mozliwosci produkcyjne krajowych stoczni i
zasoby kapitatowe polskich bankow na warunkach porownywalnych z zegluga^ na
zagranicznych rynkach. Powinny zostac stworzone instrumenty motywuja^ce
wzajemnie armatorow, porty , stocznie remontowe i gestorow tadunkow , majace na
celu rownoczesny wzrost przewozow z polskich portow polskimi statkami, wzrost
przetadunkow w portach polskich oraz zwi^kszenie innych ustug wokotportowych, w
tym remontow statkow. Rozwijane bytyby przewozy przez porty morskie wysoko
optacanych tadunkow skonteneryzowanych w systemie multimodalnym, przy
wykorzystaniu istniejajsego potencjatu przewozowego polskich kolei, jednostek
zeglugi srodlajdowej i transportu drogowego. Wymagana jest koordynacja i
wspotdziatanie krajowych przewoznikow morskich uzaleznionych od pahstwa, celem
zapobiegania przypadkom szkodliwej konkurencji. W zakresie rybotostwa nalezy
zapewnic i utrzymac potowy dalekomorskie i przetworstwo w morzu na towiskach
prawnie dost^pnych i ekonomicznie uzasadnionych, a takze wykorzystac zasoby
ryb we wtasnej strefie Morza Battyckiego. Do tego trzeba zapewnic odtworzenie i
modernizacj§ kutrow rybackich oraz skup ryb. Nalezy zmodernizowac - zgodnie z
wymaganiami UE - przemyst przetworczy ryb na lajdzie.

Nalezy zredukowac niekorzystne roznice pomi^dzy warunkami
funkcjonowania polskich portow morskich a warunkami ich bezposrednich
konkurentow na rynku mi§dzynarodowym. Powinny bye stworzone warunki
stymulujape i wspomagajape rozwoj infrastruktury portowej w oparciu o spojna^
la^dowo-morska^ polityk^ transportowa^ tranzytowa^ taryfowa^ wspotdziatanie z
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podmiotami i uczestnikami procesu transportowego przy uwzgl§dnieniu integracji
portow z aglomeracjami regionalnymi i innymi sektorami gospodarczymi.

6.8. Transport kolejowy, samochodowy i drogownictwo
Celem polityki transportowej jest stworzenie spojnego systemu zaspokajajajcego w
optymalny sposob potrzeby transportowe gospodarki narodowej. Wymaga to
doprowadzenia do zgodnosci mikroekonomicznych interesow przedsi^biorstw
funkcjonujapych na rynku transportowym z makroekonomicznymi celami pahstwa.

W transporcie lajdowym tkwia_ znaczape rezerwy. Nalezy je uruchomic
wprowadzaja^c rowne warunki konkurencji pomi^dzy transportem kolejowym i
samochodowym, z uwzgl^dnieniem petnego rachunku ekonomicznego przy
uwzglejdnieniu tzw. kosztow zewn^trznych transportu (koszty dewastacji srodowiska,
skutki wypadkow, terenochtonnosc i kongestiej.
Oznacza to, ze rozdziat potokow przewozow pomi^dzy gat^zie transportu powinien
bye zgodny z technicznymi i ekonomicznymi wtasciwosciami tych gat^zi. Dla
usprawnienia transportu kolejowego zalecane jest finansowe (ale nie organizacyjne)
rozdzielenie infrastruktury drog zelaznych od przewozow towarowych i przewozow
pasazerskich. Nalezy wprowadzic ujednolicone zasady finansowania infrastuktury
drog zelaznych catej krajowej sieci kolejowej.

W miar§ mozliwosci budzetu pahstwa i budzetow lokalnych, nalezy przystapic
do odbudowy i rozbudowy sieci drog kotowych traktuja^c to zdanie jako narz^dzie
pobudzenia gospodarki i przeciwdziatania bezrobociu.

W mi^dzynarodowym transporcie drogowym nalezy stworzyc rodzimym
przewoznikom prawne warunki umozliwiaja^ce konkurencj^ z przewoznikami
zagranicznymi.
Narodowy przewoznik powietrzny - LOT - powinien miec wsparcie rza^du polskiego.
W mi^dzynarodowej polityce transportowej nalezy stosowac zasad§: tyle otwarcia
dla konkurencji zagranicznej, ile wymagaja^ umowy mi^dzynarodowe, w tym
dykrektywy UE. Obowiazujaca^ powinna bye zasada wzajemnosci i rownych korzysci
ze wspotpracy.
Celami polityki rozwoju infrastruktury drogowej Polski powinny bye:
• dajenie do zaspokojenia potrzeb transportu drogowego przez dostosowanie sieci

drogowej do krajowego modelu motoryzacji, w ktorym najwi^ksze nat^zenie ruchu
i przewozow ma miejsce w gtownych aglomeracjach centrum i potudnia kraju oraz
na drogach krajowych tapza^cych te aglomeracje,

• racjonalne wykorzystanie dla transportu drogowego calej istnieja^cej sieci drog z
uwzgl^dnieniem rowniez alternatywnego stosowania innych srodkow transportu
np. kolei, metra, transportu rzecznego itp.

• potraktowanie budownictwa drogowego jako narz^dzia interwencji pahstwa w
rozwoj gospodarczy i ochron§ krajowego przemystu.

Powyzsze cele oznaczaja^ nast^pujajDa^ strategic dziatah:
• integracj^ krajowej infrastruktury drogowej przez wspolne planowanie w

odniesieniu do podstawowej sieci uktadow komunikacyjnych wielkich miast,
gtownych poiqczeh drog krajowych (ok. 6500 km) i potajczeh krajowych o
znaczeniu regionalnym (lapznie ok.20 tys. km). Planowanie techniczne i
ekonomiczne powinno uwzgl^dnic alternatywne srodki transportu, funkcjonowanie
komunikacji zbiorowej w aglomeracji opartej na zintegrowanym rozktadzie jazdy,
opracowanym przez instytucje tylko do tego celu powotana^ niezalezna^ od gmin.
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Model uktadu komunikacyjnego winien bye oparty na kryteriach: spetnienia
oczekiwan klientow oraz minimalizacji energochtonnosci w przeliczeniu na
pasazerokilometr, co implikuje zastosowanie zroznicowanego sprz^tu (mikrobusy,
minibusy, autobusy zwykte, przegubowe, itd.),
stworzenie jednolitego systemu finansowania budowy i utrzymania sieci drogowej
z podatku drogowego proporcjonalnego do uzytkowania drog (procentu od ceny
paliw), srodki gromadzone w Funduszu Drogowym dzielono by na poszczegolne
kategorie drog w proporcji do ich obciazenia ruchem i wymogow technicznych
eksploatacji,
aktywne oddziatywanie na model motoryzacji poprzez wspieranie drogowego
transportu publicznego, przekazanie przewozow wielkotowarowych,
wprowadzanie atestowania pojazdow ze wzgl^du na techniczne wymogi ochrony
srodowiska oraz wprowadzanie rozwiazari inzynierii ruchu,
tworzenie rza^dowych programow inwestycyjnych, w tym programu budowy
autostrad, przy wykorzystaniu kredytow z mi^dzynarodowych organizacji
finansowych,
popraw§ warunkow dla zwi^kszenia konkurencyjnosci krajowych przedsi^biorstw
budowlanych, tak by one gtownie uczestniczyty w realizacji rza^dowych programow
inwestycyjnych, w tym uelastycznienie systemu kredytowania przedsi^biorstw
budowlanych.

6.9. Przemvsf lekki
Przemyst lekki w porownaniu do innych charakteryzuje si§ stosunkowo niska^

kapitatochlonnoscia^ jesli chodzi o niezb^dne inwestycje. Jest to rowniez przemyst
dobr finalnych, rynkowych, w znacznej cz^sci eksportowanych. Mogtby wi^c on
odegrac rol^ nap§dzaja^ca^koniunktur§ w gospodarce i stworzyc znaczna^ ilosc miejsc
pracy. Polityka kursowa prowadza^ca do deficytu w handlu zagranicznym szczegolnie
dotkliwie uderzyta w rynkowe i eksportujace przedsi^biorstwa przemystu lekkiego.

Nastapit zalew naszego rynku towarami o niskiej jakosci z innych krajow. W
duzej cz^sci byly one niewtasciwie lub w ogole nieoclone. Stosowano tez cz^sto
ceny dumpingowe. Skutkiem tego byta upadtosc wielu przedsi^biorstw, a takze
zdecydowane pogorszenie kondycji ok. 300 przedsi^biorstw w szczegolnosci branz:
jedwabniczej, pohczoszniczej, bawetnianej i dziewiarskiej.

Cz§sc przemystu lekkiego, np. Iniarski czy obuwniczy posiada naturalna^ baz§
surowcowa^w kraju. Przemystom tym import komponentow niezb^dny jest w ilosciach
marginalnych. Paradoksalnie, wtasnie te przemysty, praktycznie kohcza^ dziatalnosc
wytworcza^w kraju. Szczegolnie dotyczy to Iniarstwa.

Proponuje si§ w polityce przemyslowej rozwazyc nast^puja^ce dziatania:
• przeprowadzenie korekty kursow walut;
• uszczelnienie granic;
• umozliwienie w wi^kszym zakresie stosowania cen antydumpingowych.
Potrzebne jest podpisanie przez rzajd kontraktow z obszarami szczegolnej
koncentracji przemystu lekkiego. Dotyczyc to powinno szczegolnie regionu
todzkiego. (Wzorem bytby kontrakt dla wojewodztwa katowickiego). Podstawa^
kapitatowa^ tego rodzaju polityki regionalnej bytby Skarb Pahstwa oraz inne srodki
centralne i lokalne.
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6.10. Sektor poprzemystowy
Rownolegle z restrukturyzacja^ przemystow zaliczonych do sektora

pierwszego (procesy wydobywcze, gtownie gornictwo w^glowe) i drugiego (procesy
wytwarzania, gtownie przemyst przetworczy) nast^powac b^dzie przyspieszony
rozwoj sektora trzeciego gospodarki (procesy przetwarzania, regeneracji i obstugi
regeneracji). Sektor ten, nazywany poprzemystowym, obejmuje podsektor tercjalny
(transport, inwestycje uzytecznosci publicznej), sektor czwartorz^dny (handel,
finanse, ubezpieczenia, obrot nieruchomosciami) i - najwazniejszy dla
przyspieszenia procesow rozwojowych i modernizacyjnych - sektor pi§ciorz§dny
(zdrowie, badania naukowe i wdrozenia, ksztalcenie i oswiata, kultura oraz
administracja publiczna). Obiektywna, podstawajego przyspieszonego rozwoju musi
bye wszakze wzrost rentownosci sektora przemystu przetworczego.

Szczegolne znaczenie w proefektywnosciowej restrukturyzacji odgrywac
b^dzie sektor pi§ciorz§dny, a zwtaszcza takie jego dziaty jak oswiata i ksztatcenia,
nauka i badania naukowe z wdrozeniami oraz kultura,. Przyspieszona koncentracja
sit i srodkow w tych dziedzinach, scisle wszakze zwiazana z kierunkami i polami
dtugookresowej transformacji przemystu jest dtugookresowym warunkiem
powodzenia catego procesu. Jest bowiem przestanka^ rozszerzenia reprodukcji
tworczego kapitatu ludzkiego - kapitatu polskiej pracy.

Uruchomienie tworczego kapitatu pracy ludzkiej, reprodukowanego w sposob
rozszerzony przez przyspieszony rozwoj sektora pi§ciorz§dnego, wymaga
zasadniczych przemian w rynku pracy. Transformacja rynku pracy musi stworzyc
realne mozliwosci konkurowania talentami i zdolnosciami profesjonalnymi na
wszystkich polach i wszystkich szczeblach podziatu pracy. Uruchomiony zostanie
nowy system promocji polskiej kadry oraz wdrozony zostanie system konkursowego
obsadzania stanowisk pracy wymagajajcej szczegolnych zdolnosci tworczych i
kwalifikacji profesjonalnych. Stworzony zostanie system ksztatcenia ustawicznego i
przekwalifikowania, jak rowniez system promocji polskich specjalistow dla
ksztatcenia zagranicznego. Instytucjonalnym zabezpieczeniem systemu promocji
kadr, b^dzie bank danych o specjalistach i ekspertach oraz menedzerach. Obejmuje
on rowniez dane o firmach i organizacjach specjalizujajsych si§ w ekspertyzach
konsultacjach. Rozbudowany zostanie za posrednictwem oswiaty, nauki i kultury,
system stypendialny od szkolnictwa podstawowego poczynajap, a na uczelniach
wyzszych i placowkach badawczo-naukowych kohcza^c. Ma on utatwic rozwoj
szczegolnie uzdolnionych i utalentowanych jednostek, a zarazem zapobiegac
ucieczce talentow i mozgow.

7. Uwtaszczenie i przeksztatcenia wtasnosciowe.

7.1. Motywy uwlaszczenia.
Nalezy pami^tac, ze mienie pahstwowe powstato w okresie powojennym jako

wynik wspolnej pracy dwoch pokoleh Polakow - w drodze przymusowej akumulacji
kapitatu oraz narzucanego podziatu dochodu narodowego, a takze z majajtku
przej^tego przez wtadze komunistyczne w wyniku dekretow nacjonalizacyjnych.
Dlatego tez, aktualni obywatele Rzeczpospolitej Polskiej sa^ petnoprawnymi
dziedzicami tego mienia i sprawiedliwie domagaja^ si^ prywatyzacji na swoja^ rzecz,
czyli powszechnego uwtaszczenia. Jego istota^ jest przeniesienie wtasnosci
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wiodqcego do gospodarczego upodmiotowienia obywateli, umozliwiajap im
podejmowanie decyzji lokacyjnych zgodnie z ich potrzebami i celami.

Ze wzgl^du na spoteczny sprzeciw wobec dotychczasowych form prywatyzacji
NSZZ ,,Solidarnosc" przygotowata Program Powszechnego Uwtaszczenia, ktory byt
przedmiotem referendum w dniu 18.02.1996 roku. Za uwtaszczeniem opowiedziato
si§ 98% obywateli uczestniczapych w referendum tj.ok. 9 mln ludzi.

Dla pomyslnego sfinalizowania demokratycznych przeobrazeh ustroju
politycznego i gospodarczego Polski potrzebny jest udziat w nich szerokich kr^gow
spoteczehstwa. Sity spoteczne zainteresowane przeprowadzeniem przeobrazeh
musza^ bye wi^ksze od tych, ktore chciatyby mu si§ przeciwstawic. Potrzebny jest
wi§c mechanizm szeroko zakrojonego kreowania wspotgospodarzy, sktonnych do
wyrzeczeh w imi§ wtasnych dtugofalowych interesow. Potrzebna jest ponadto
powszechna motywacja do solidnej pracy i pomyslowosci. Pokonywania wymaga
frustracja wynikta z odczucia degradacji spotecznej pracownikow po roku 1989,
wynikajajca m.in. z braku mozliwosci bezposredniego, aktywnego uczestnictwa w
przemianach gospodarczych i w rozwoju Kraju, post^pujacego wywtaszczenia
wi^kszosci obywateli z majajtku narodowego, ktory wspottworzyli.

Upowszechnienie wtasnosci powinno doprowadzic do pobudzenia aktywnosci
gospodarczej i obywatelskiej wie.kszosci mieszkahcow Polski, wyrownania szans
wszystkich obywateli uczestnicza^cych w procesie przeksztatceh wtasnosciowych,
realizacji programow restrukturyzacji przedsiebiorstw, reformy systemu ubezpieczen
spotecznych, pobudzenia innowacyjnosci w gospodarce oraz rozwoju polskiego
rynku kapitatowego do poziomu porowny wain ego z krajami zachodnimi.

Uwtaszczenie wiazemy jednak przede wszystkim z powinnoscia^ realizacji
gtownych zasad prowadzenia naszej polityki gospodarczej. Wynikaja^ sta^d dwa
istotne cele uwtaszczenia. Za nadrz^dny uznajemy zwi^kszenie efektywnosci
gospodarowania, poprzez pobudzenie przedsi^biorczosci i zwi^kszenie sprawnosci
funkcjonowania podmiotow gospodarczych. Jako drug! z gtownych celow traktujemy
intensyfikacj^ przemieszczania sit wytworczych odpowiednio do zapotrzebowania
systemu spoteczno-gospodarczego, co prowadzi do eliminacji zagrozeh
wywodza^cych si§ z niedostosowania jakichs ogniw gospodarki do stanu pozostatych
ogniw. Realizacja tego celu rownoznaczna jest z rozwojem rynku kapitalowego.
Jestesmy w stanie zbudowac suwerenne i demokratyczne pahstwo gdy poprzez
uwtaszczenie wi^kszosc majajku narodowego b^dzie wtasnoscia^jego obywateli.

7.2. Przedmiotem uwtaszczenia stac si^ maja^ pahstwowe podmioty gospodarcze,
w tym rowniez banki pahstwowe i zaktady ubezpieczen spotecznych, a takze uzytki
rolne oraz inne grunty i nieruchomosci stanowia^ce wtasnosc Pahstwa. Cz^sc mienia
pahstwowego przeznaczona^ do uwtaszczenia okreslamy mianem kapitatu
uwtaszczeniowego. Za podstawowy instrument prywatyzacyjny przyjmujemy imienne
bony uwtaszczeniowe. Bon uwtaszczeniowy b^dzie papierem wartosciowym
wystawionym na nazwisko wtasciciela, ktory upowaznia do zakupu cz^sci mienia z
kapitatu uwtaszczeniowego.
Warunkiem koniecznym uzyskania przez obywatela istotnych korzysci przez
obywatela jest znacza^ca wartosc dobra, ktore mu przypada. Wartosc akcji czy tez
udziatow wzrastac b^dzie w miar^ poprawy sytuacji ekonomicznej Kraju. Stuzyc temu
b^dzie Upowszechnienie przedsi^biorczosci, rodza^ce si§ z wyzwolenia postaw
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wtascicielskich. Aby jednak ugruntowac takie postawy zapobiegac musimy duzemu
rozdrobnieniu wtasnosci.

Za konieczne uwazamy wprowadzenie wtasciwej procedury integrujajsej
wtascicieli kapitatu uwtaszczeniowego. Zapleczem spotecznym i edukacyjnym dla
przygotowania i realizacji programu uwtaszczeniowego w Polsce sa^ m.in.
obywatelskie stowarzyszenia uwtaszczeniowe. Wykorzystac tu nalezy bogate
tradycje korporacyjne i doswiadczenia rzemiosta polskiego. Dbac b^dziemy o
przygotowanie programu ekonomicznej spoteczeristwa, ktory sprzyjac b^dzie
zagospodarowaniu kapitatu uwtaszczeniowego w polskich gminach i regionach.

Jedna z drog integracji wtascicielskiej wiedzie poprzez fundusze powiernicze.
Dotychczas w Polsce droga ta napotyka jednak bariery wynikajape z aktow
zwiazanych z prawem o publicznym obrocie papierami wartosciowymi i funduszach
powierniczych. W tych aktach zawarto szereg postanowieri dziataja^cych
powstawaniu afer gospodarczych, ale stworzono przy tym faktyczna^ zapor§ dla
wytonienia potrzebnej liczby funduszow m.in. z indywidualnego sektora gospodarki.
Konieczne jest wprowadzenie rozwiazari godza^cych powyzsze wzgl^dy. Konieczne
jest przy tym unikni^cie wad programu NFI. Realizacja tego programu wiaze si§ ze
ztamaniem podstawowej zasady podejmowania decyzji alokacyjnych, tarn gdzie jest
najlepszy dost^p zarowno do sygnatow z produkcji jak i do sygnatow z rynku - czyli w
przedsi^biorstwie. Wydzwignie^a zostaje zarazem w gospodarce nowa mianowana
struktura o charakterze urz^dniczym, sprzyjajapa obsadom personalnym wedtug
kryteriow politycznych.

Duza^wag^ przywiazujemy do prywatyzacji na rzecz spotek pracowniczych, w
ktorych procedura integrujajca rodzi si§ z naturalnych wi^zi kolezenskich, a takze z
obejmowania akcji w sposob sprzyjaja^cy procesowi decyzyjnemu. Spotki
pracownicze uzyskaty szeroka^ akceptacj^ wsrod zatog, ktore decyduja^ si^ na sptaty
przejmowanego mienia. Konieczne jest wspieranie tych dziataii odpowiednimi
rozwia/aniami prawnymi i finansowymi.

Przej^cie przedsi^biorstwa przez spotk? pracownicza^ nie wyklucza
uczestnictwa innego inwestora strategicznego w dziatalnosci spotki, co
przeprowadzane jest poprzez pozniejsze, po prywatyzacji, ta^cznie w nowy podmiot
gospodarczy. Prywatyzacja pracownicza powinna bye podporz^dkowana
catosciowym rozwiazaniom procesu powszechnego uwtaszczenia.

7.3. Podziat kapitatu uwtaszczeniowego.
Uwazamy, ze kardynalna^ zasady podziatu kapitatu uwtaszczeniowego jest

nastepujapa kolejnosc przejmowania akcji jednostek gospodarczych: fundusze
emerytalne - bony prywatyzacyjne i udziaty pracownicze - inwestor strategiczny.
Zaktadamy, ze w podziale kapitatu uwtaszczeniowego uczestniczyc b§daj
^> pracownicy przedsi^biorstw prywatyzowanych oraz pochodza^cy z nich emeryci i

rencisci, jak rowniez rolnicy lub rybacy b^dapy dostawcami prywatyzowanych
przedsi^biorstw,

=> pozostali obywatele - poprzez bony prywatyzacyjne,
=> fundusze emerytalne,
=>fundusz reprywatyzacji,
=>inne fundusze celowe.
Jako najwazniejszego beneficjenta prywatyzacji traktujemy fundusze emerytalne. Do
nich przede wszystkim trafic powinny kontrolne pakiety akcji duzych dochodowych
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organizmow gospodarczych waznych dla gospodarki Polski. Tworzenie funduszy
stanowic moze przy tym jedna^ z drog powstawania duzych grup kapitalowych, ktore
b^da^w stanie konkurowac z podobnymi ugrupowaniami gospodarczymi w UE. One
wlasnie powinny stac si§ inwestorami strategicznymi, jesli przedsi^biorstwa polskie
nie maj3, bye kontrolowane z zagranicy. Dotyczy to zwlaszcza takich przedsi^biorstw
jak: KGHM Polska Miedz, Polska Nafta, elektrownie, huty, Telekomunikacja Polska.

Za absolutnie niezb^dne, z powodow tak ekonomicznych, jak i moralnych,
uwazamy przeprowadzenie, w ramach uwtaszczenia, reprywatyzacji mienia. B^dzie
to - pomijajajs juz inne efekty - akt sprawiedliwosci wzgl^dem ludzi, ktorym
dotychczasowe rza^dy nie zapewnity minimum rekompensaty za zgrabiona^ po wojnie
wtasnosc. Polska jest obecnie jedynym pahstwem pokomunistycznym o nie
przeprowadzonej szeroko akcji zwrotu takiego mienia.

Zamierzone przez nas uwtaszczenie droga. rozpowszechnienia bonow
uwtaszczeniowych wymaga pokonania dwoch przede wszystkim trudnosci:
=>okreslenia wartosci mienia, ktore ma bye podzielone mi^dzy obywateli,
=> przeciwdziatania ewentualnosci wywotania zagrozeh inflacyjnych.
W szczegotowym programie przedstawimy drog^ rozwiazah tych problemow.

8. Gospodarka mieszkaniowa i budownictwo.

8.1. Stan aktualny.
1. llosc nowobudowanych mieszkan spada systematycznie od potowy lat 70,

dochodza_c w 1996 roku do najnizszego poziomu od 1950 roku. Okres ten
charakteryzuje staty spadek naktadow publicznych na budownictwo i remonty
budynkow mieszkalnych (3,5% budzetu Pahstwa w 1996 roku). W konsekwencji
spowodowato to ujemny przyrost mieszkah ( - 5 tys. za 1996 rok).

2. Okoto 1,5 mln rodzin w miastach nie posiada samodzielnego mieszkania, a drugie
tyle zamieszkuje w budynkach nie posiadajapych instalacji wodnej i kanalizacji.

3. Nie rozwiazano problemu stworzenia mechanizmow finansowania budownictwa
mieszkaniowego, oraz remontow substancji mieszkaniowej w sytuacji braku
mozliwosci finansowych ze strony najemcow mieszkah i wtascicieli budynkow
(gminy, spotdzielnie mieszkaniowe i wtasciciele prywatni).

4. Powyzsze zjawiska zostaty spowodowane w okresie PRL-u w istniejapym
wowczas systemie nakazowo-rozdzielczym rabunkowa. gospodarka_ zasobami
mieszkaniowymi oraz matoefektownym, materiato- i energochtonnym
budownictwem mieszkaniowym wielorodzinnym, gdzie otrzymuj^cy mieszkanie nie
miat zadnego wptywu na rodzaj i jakosc otrzymanego mieszkania.

5. Rzqdz^ca od 1993 roku koalicja nie tylko nie powstrzymata negatywnych
tendencji, ale pogt^bita je doprowadzajac budownictwo i mieszkalnictwo do stanu
agonii i balansowania na kraw^dzi katastrofy budowlanej.

6. Praktycznie funkcjonuje jeszcze budownictwo jednorodzinne, hamowane ciajgtymi
zmianami przepisow podatkowych oraz inflacyjnym wzrostem kosztow materiatow
i robocizny. Niestety, w obecnym stanie dochodow ludnosci stac na nie ok.10%
potrzebuja^cych. Pozostata cz^sc pozostaje praktycznie bez zadnych szans w
perspektywie najblizszych 20-30 lat na kupno lub wynaj^cie mieszkania.
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8.2. Program dziatari, ktore spowoduja^ znaczny wzrost ilosci
budowanych mieszkah i popraw? stanu technicznego istnieja_cych
(remonty i modernizacje).

1. Warunki prawne.
a) Zapis konstytucyjny, iz zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych obywateli jest

zadaniem Rzadu i Samorzajdu Terytorialnego.
b) Powstanie zasad umozliwiajacych pahstwu i samorzajdom wspieranie

zaspokajania potrzeb mieszkaniowych i remontowych. Ustawa powinna
zobowiazywac takze rzajd do udzielenia pomocy finansowej w tym zakresie
samorzajdom. Wiaze si? to z decentralizacja^ Paristwa (w tym budzetu).

c) Regulacja prawna stosunkow wtasnosciowych poprzez modyfikacj? ustawy o
wtasnosci lokali, modyfikacj? prawa spotdzielczego, dokohczenie reprywatyzacji
zawtaszczonych przez PRL nieruchomosci.

d) Modyfikacja ustaw zmierzajajcych do skutecznego i sprawnego dzialania wymiaru
sprawiedliwosci, co spowoduje peina^ mozliwosc realizacji praw i obowiqzkow
wtascicieli mieszkah i nieruchomosci; n.p.: przyspieszenie rozpoznawania spraw
sajdowych, skrocenie do minimum czasu oczekiwania, automatyczny wpis do
ksi^gi wieczystej.

e) Ustawowe wzmocnienie roli nadzoru budowlanego majajce na celu powstrzymanie
dekapitalizacji starych zasobow i budowanie nowych z zachowaniem norm
europejskich.

2. Warunki finansowe.
a) Dziatalnosc kas mieszkaniowych na zasadach analogicznych jak w Unii

Europejskiej, umozliwiajajcych uzyskanie kredytu niskooprocentowanego (n.p. w
wysokosci 1/2 oprocentowania kredytu refinansowego) na budow§ lub kupno
mieszkania - sptacanego w okresie 20-30 lat.

b) Analogiczny dost^p do takich kredytow Towarzystw Budownictwa Spotecznego,
osob prawnych (spotki, gminy, spotdzielnie mieszkaniowe), osob prywatnych, pod
warunkiem budowy mieszkah na wynajem.

c) Uruchomienie budownictwa socjalnego przez gminy subsydiowanego przez
Pahstwo. Jest to budownictwo socjalne dla najubozszych, ktorzy nie moga^
skorzystac z innych form finansowania. W krajach Unii Europejskiej grupa ta
stanowi ok. 10-15% ludnosci.

d) Powstanie i utrzymanie przez gminy schronisk dla bezdomnych oraz matek z
dziecmi (takze ojcow z dziecmi) zagrozonych warunkami patologicznymi
panujqcymi w rodzinach, przy wspotpracy z organizacjami religijnymi i
charytatywnymi.

e) Dziatania rzajdu maja^ce na celu pozyskanie srodkpw kredytowych i pomocy
finansowej z zagranicy (Fundusze Europejskie, Bank Swiatowy itp.) oraz wtasciwe
ich wykorzystanie (srodki takie byty przyznawane Polsce w latach 90 i z przyczyn
biurokratycznych nie zostaty wykorzystane).

f) Pobudzanie budownictwa przez stabilny system podatkowy tzn. - utrzymanie ulg
podatkowych na budownictwo, modernizacj§ i remonty przez okres 15-20 lat -
zachowanie przez ten sam okres stawki podatku VAT w wysokosci 7% na ustugi
budowlane i produkcj? materiatow budowlanych.

g) Opracowanie przez rzajd programu termorenowacji i modernizacji budynkow
majace na celu wyjscie z 50-letniej zapasci remontowej oraz radykalne
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zmniejszenie kosztow eksploatacji. Mieszkania w Polsce zuzywaja^3-4 razy wi^cej
energii na ogrzewanie (w przeliczeniu na 1 m3 kubatury) niz w Europie
Zachodniej.

8.3. Wnioski.
Przedstawione w programie zatozenia programu byty realizowane w latach 50

i 60 w Europie Zachodniej, USA i Kanadzie. W okresie powojennym szczegolnie w
Europie stopieri zamoznosci spoteczeristwa byt zblizony do naszego obecnie.
Programy te byty w wi^kszosci realizowane przez rzajd o orientacji zdecydowanie
prawicowej n.p. Niemcy Zachodnie - rzajdy Adenauera, Francja - rza^dy de Gaulle'a,
Wielka Brytania - rzqdy Me Millana. We wszystkich tych krajach programy te
spowodowaty znaczacy wzrost koniunktury gospodarczej (Reguta 1:7).

Jedna jednostka monetarna przeznaczona na budownictwo, wywotywata
wzrost 6-7-krotny zapotrzebowania na inne dobra. Powodowato to takze
zmniejszenie inflacji (n.p.Francja). Istotnym problemem w Polsce b^dzie znalezienie
zrodta finansowania. Jednakze w przypadku realizacji programu gospodarczego
AWS nastapi znaczne zmniejszenie dotacji budzetowych do przedsi^biorstw.
Zwolnione w ten sposob srodki finansowe mozna b^dzie przeznaczyc na
rozpoczQcie realizacji programu. Przeznaczenie przez Sejm w 1998 roku kwoty 4200
mln zt na kredyty preferencyjne budowlane (oprocentowanie roczne 10%, okres
sptaty 20 lat) wystarczytoby na sfinansowanie budowy 50 tys. mieszkan o
powierzchni 70m2 kazde. Koszty doplaty budzetu do oprocentowania tego kredytu
wyniostyby ok.6000 mln zt przez okres 20 lat, co daje roczny koszt ok.315 mln zt.
Przyblizone efekty gospodarczo-finansowe tego przedsi§wzi§cia bytyby nast^pujajce:

1. Wpfywy z tytutu podatkow VAT
- podatek VAT (7%) od kwoty 4200 mln zt wyniesie 275 mln zt;
- podatek VAT (22%) wynikajapy ze wzrostu zapotrzebowania na artykuty

konsumpcyjne przy zastosowaniu reguty 1:7 wyniesie
4200 mln zt x 7 x 0,18 = 5292 mln zl

Razem 5567 mln z\. Oszcz§dnosci wynikaja^ce z tytutu wzrostu zatrudnienia przy budowanie nowych

mieszkan ok. 150 tys. pracownikow, przy produkcji art. Konsumpcyjnych
(spowodowane wzrostem zapotrzebowania jak w pkt.1) ok.600 tys. pracownikow.
Razem daje to wzrost zatrudnienia ok.750 tys. osob.
Koszt wyptacenia zasitku dla jednego bezrobotnego w okresie 1 roku wynosi:

[310 zt (zasitek) + 150 zt (sktadka ZUS)] x 12 m-cy = 5520 zt
Zatrudnienie 750 tys. osob zaoszcz^dzi budzetowi

750 tys. x 5,52 tys. = 4140 mln zt
Oszczqdnosci + wptywy podatkowe dadz% taczny efekt finansowy w postaci kwoty

5567 mln zt + 4140 mln = 9707 mln zt

Powyzsze obliczenia wykazuja^ ze juz po roku od wprowadzenia programu
budzet Pahstwa uzyska znaczne korzysci, ktorych wartosc przekroczy przeznaczone
na ten program srodki. W nast^pnych latach program stanie si§ samofinansujajcy,
przyczyniaja^c si§ znaczapo do wzrostu gospodarczego kraju oraz obnizenia inflacji.
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Niebagatelnym skutkiem b^dzie rowniez zaspokojenie jednej z najwazniejszych
potrzeb materialnych spoteczeristwa tj. wtasnego mieszkania.
Umocni takze polityk§ prorodzinna^ zaktadana^ przez AWS.
Rozwoj budownictwa spowoduje takze duzy wzrost potencjatu wykonawczego
polskich firm budowlanych i ma szanse stac sie, naszq. specjalnoscia^ eksportowa^
przyczyniajap si§ do zmniejszenia ujemnego bilansu handlowego Pahstwa.

9. Stosunki gospodarcze z otoczeniem mi^dzynarodowym.

9.1. Glowne zafozenia
- Polska powinna pozostac suwerennym pahstwem, nie izolujapym si§ od Unii
Europejskiej, ale wspotpracujapym ze Wspolnotami Europejskimi oraz z innymi
krajami w Europie i w Swiecie. Bezcenna^ wartoscia, i rzeczywistym atutem Polski w
procesach integracji gospodarczej z innymi krajami jest jej 39 milionowy rynek (dla
UE piajy co do ilosci w roku 96).
- Korzystajap ze swego potozenia geopolitycznego Polska powinna stawac si§
zwornikiem dla krajow battyckich i skandynawskich, wciajgajqc w to rowniez Bialorus.
Z potozenia Polski wynika rowniez mozliwosc wykorzystania tego dla korzystnego
gospodarczo i politycznie tranzytu komunikacyjnego i telekomunikacyjnego wzdtuz
osi: kraje nordyckie - Stowacja oraz Ukraina - Stowacja - dalej do krajow basenu
Morza ^rodziemnego i do Zach, Europy. Ustalenie rozsajdnych, nie ideologicznych
stosunkow gospodarczych z Rosja^ moze przyczynic si^ do podniesienia naszej roli
politycznej w oczach Zachodu, tradycyjnie majapego respekt w stosunku do
mocarstwowej Rosji i pragnapych utozenia z nia^ stosunkow.
- W hierarchii priorytetow, bezpieczehstwo Polski wynikaja^ce z utrzymania i
unowoczesnienia wiasnej sily zbrojnej, wzmocnionej powiazaniami z obronnymi
strukturami atlantyckimi, stawiac nalezy wyzej i w pierwszej kolejnosci czasowej, niz
integracjQ z europejskimi strukturami gospodarczymi.
- Nie mozliwe jest utrzymanie suwerennosci Kraju bez wlasciwego finansowania
edukacji, oraz badah naukowych i technologii, korzystaja^c jednoczesnie z
intelektualnego dorobku swiatowego.

9.2. Problemy w integracji z Unic[ Europejskc[
Fakty:
- Istnieje niepetne wykorzystanie mocy produkcyjnych gospodarek krajow

cztonkowskich UE, a nawet w tej sytuacji sa^ nadwyzki produkcyjne (juz
strukturalne w rolnictwie).

- Istnieje stale powi^kszajapy si? stopieh bezrobocia.
- Postanowienia Traktatu Stowarzyszeniowego sa_niejednokrotnie interpretowane w

sposob jednostronny na korzysc UE
- Wewnajrz UE toczy si§ bezpardonowa walka, tamia^ca ustalone zasady unijne, o

dotacje, poziom produkcji, jej zbyt i utrzymanie zatrudnienia.
Obserwuje si§ praktyke; po pierwsze - korzysci na dzis. Raz, w sposob

swiadomy tamane sa^ Zasady przez Komisj^ Europejska^ przez udzielenie zgody na
dotowanie np. przemystu stoczniowego w Niemczech, Hiszpanii i Grecji, lub dwa,
przez ponadnarodowe koncerny np. Renault zamykajajsy fabryk§ w Belgii i
przenoszapy produkcj^ do Hiszpanii gdzie jest ona wspomagana inwestycyjnie przez
Rzad.
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Wnioski:
Juz teraz wta^czenie si? Polski we wspolny rynek UE, chociazby tylko w ograniczonej,
limitowanej kwocie, stoi w jaskrawej sprzecznosci z interesami krajow WE. Ten
problem ulegtby powi?kszeniu w przypadku, gdyby Polska rozwiazata pozytywnie
swoje strukturalne problemy gospodarcze i spoteczne, stajac si? konkurencyjna we
wszystkich dziedzinach zycia gospodarczego.

W interesie UE lezy zatem jak najszybsze wtqczenie Polski w tych
dziedzinach, gdzie ma UE przewag? i niedopuszczenie w tym przypadku do dtugich
okresow dostosowawczych. Zamykanie natomiast przed Polska^ dost?pu w UE do
tych dziedzin, w ktorych Polska jest konkurencyjna (przemyst stalowy, wtokienniczy
rolnictwo, rynek pracy i przeptyw sity roboczej). jest rzecza^ mato prawdopodobna^ ze
Polska otrzyma, co by wynikato z dotychczasowej praktyki przyjmowania np. Grecji,
Hiszpanii, Irlandii, Portugalii, fundusze na restrukturyzacj? rolnictwa, poniewaz
musiato by to odbyc si? kosztem tych wtasnie krajow.

Wymuszone, niesymetryczne otwarcie polskich rynkow juz spowodowato w
roku 1996 deficyt wymiany ok. 10 mid dolarow, co nalezy w naszym rozumowaniu
uzyskiwania korzysci krotkoterminowych nad dlugoterminowymi, uznacza dotowanie
tamtejszej gospodarki, zwtaszcza RFN.

9.3. Cele i kierunki polskiej polityki gospodarczej

1. Glownym celem polityki gospodarczej Polski w aspekcie jej integracji
mi^dzynarodowej staje si§ utrzymanie priorytetu interesu narodowego ponad innymi.

Jest to rozumiane (w kategoriach ekonomicznych), jako poprawa warunkow
zycia Polakow, w powia/aniu z zapewnieniem (w kategoriach politycznych),
bezpiecznego bytu Narodu. Niedopuszczalne sa^ koncesje Polski na rzecz innych
krajow w sferze ekonomicznej, opierajqce si? tylko na przewidywanych przysztych
korzysciach, bez zapewnienia realnych i rzeczywistych korzysci biezapych.
Wszystkie, tradycyjne gat^zie polskiej gospodarki, ktore utrzymaty si? w nowych
warunkach ekonomicznych, musza^ podlegac ochronie. Dotyczy to zarowno
przemystu surowcowego, rolnictwa jak tez produktow o wysokim stopniu
przetworzenia oraz tzw. drobnej wytworczosci.
Obecnie mozna stwierdzic, ze nastapito wyczerpanie pro eksportowych mozliwosci
polskiej gospodarki oraz mozliwosci przyrostu handlu wynikajapych z procesow
globalizacji Wzrost exportu do UE w 96r. o 0,7% zas importu az o 2,6% swiadczy o
niedoinwestowaniu technologicznym gospodarki i zatamywaniu si? jej
konkurencyjnosci.

W dazeniu do perspektywicznej integracji europejskiej nalezy przyjap nast^puja^ce
zasady:
a) Przyj^cie opcji ,,waiting option" co zapewni, w polqczeniu z zasady pt. 4,

harmonijne dostosowanie polskiej gospodarki do wymogow konkurencyjnosci i
zapobieganie ,,zalaniu" kolejnych gat?zi przez towary unijne, a wi?c w efekcie ich
likwidacji.

b) Koniecznosc uzyskiwania korzysci (lub rownowagi) krotkoterminowych, w
powiazaniu z dtugoterminowymi.
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c) Liczenie i finansowanie w budzecie Pahstwa , kosztow integracji wewnajtrz gat^zi,
jak tez kosztow w (tym spotecznych) wynikajapych z przewidywanej peinej
integracji.

Przyklad: straty optat celnych na rzecz Unii, do tej pory b^da^cych pokaznym
sktadnikiem wptywow budzetowych, czy koniecznosc ograniczenia polskiej produkcji:
stalowej, wtokienniczej i rolnej wobec permanentnego stanu nadwyzek Unii w tym
sektorze.
d) Przyj^cie dla integracji polskiej gospodarki zasady naczyri pola^czonych

polegajapej na dostosowaniu poszczegolnych dziatow gospodarki do poziomu
analogicznych gat^zi w Unii i dopiero po tym otworzenie polskiego rynku w tym
sektorze.

Ta zasada wiaze si§ rowniez z koniecznoscia^ zajdania od Unii wsparcia
technologicznego, w tych gat^ziach wytworczosci, ktore tego wymagaja^ przy okazji
inwestowania w Polsce. Niedopuszczalne jest likwidowanie od presja, Unii,
dochodowych dziatow gospodarki ogolnego spozycia, (np. elektronika uzytkowa,
telewizory ELEMIS).
e) Uwzgl^dnianie w kosztach integracji faktu naktadania przez Uni§ podatkow

bezposrednich na towary np. na paliwo, energi§, co moze zahamowac juz w
latach nast^pnych konkurencyjnosc naszej gospodarki wobec duzej obecnie
roznicy cen paliw.

f) Uwzgl^dnienie faktu brutalnego wkraczania juz Unii w interesy polskie z krajami
trzecimi, przez np. wydawanie przez Uni§ ocen co do warunkow transportu czy
handlu, niemozliwych do spetnienia, a wynikajapych z zatozeh ideologicznych, a
nie gospodarczych (np. obecnie w warunki przewozu zwierzqt), lub maja^cych na
celu zlikwidowanie korzystnych kooperacji np. Deawoo.

2. Integracja polityczna i gospodarcza Polski z innymi krajami czy tez organizacjami
mi§dzynarodowymi (jak np. UE) nie moze bye celem samym w sobie, (jest nieprawda^
i naduzyciem, przedstawienie tego jako panaceum na problemy gospodarcze i
spoteczne), ale musi spelniac jako minimum warunki z punktul Musi przy tym
pozostac nienaruszona tozsamosc narodowa dajapa poczucie wi§zi duchowej i
materialnej Polakow, zyjapych od pokoleh na swoim terytorium.

3. Celem wewn^trznie realizowanej polityki gospodarczej jest i pozostac musi,
budowa gospodarki wolnorynkowej, opartej na efektywnie prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej przy ograniczaniu interwencjonizmu panstwa do niezb^dnego
minimum. Taki kierunek transformacji polskiej gospodarki jest sprzeczny z praktyka^
UE, oparta^ o wysoki poziom regulacji centralnych i limity produkcji oraz brutalne
egzekwowanie tego np. przez nakJadanie kar ptaconych bezposrednio przez
producentow, lub nawet obywateli.

4. Nalezy nawiazywac i utrzymac wspolprac^ ekonomiczna^ z wszelkimi
ugrupowaniami integracyjnymi jak CEFTA oraz z NAFTA i ASEAN, ale tez z WNP,
czy tez pojedynczymi krajami, e celu otwierania ich rynkow na polskie towary.
Zachowana musi bye przy tym, oprocz korzysci ekonomicznych rowniez polska racja
stanu.
Naiezy wykorzystywac dla polskich interesow, istnieja^ce mi^dzy krajami i
ugrupowaniami sprzecznosci interesow gospodarczych, bqdz tez politycznych.
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Dotyczy to rowniez handlu bronict korzystn^ dla utrzymania potencjatu
produkcyjnego polskiego przemystu.

5. Brak rodzinnego kapitatu w dostatecznej ilosci powoduje koniecznosc jego
sprowadzania do Polski w postaci inwestycji, dla ktorych niestety, gtownym atutem
pozostaja^ obecnie nizsze place oraz nizszy poziom pracowniczych swiadczeh
socjalnych. Swiadczenia socjalne musza^ bye prawnie chronione i pozostawac na
poziomie zapewniajapym godziwy poziom zycia rodzin zwtaszcza pracowniczych
(robotniczych i chtopskich) oraz umozliwiac im awans cywilizacyjny a takze
pokoleniowy. Konieczna jest ratyfikacja europejskiej Karty Praw Socjalnych, w
zakresie pozytecznym dla pracownikow, w zgodzie z polska^ racja^ stanu, tak by nie
stawiac sobie barier konkurencyjnosci z UE.
Nalezy zwrocic uwag§, ze zatozone przez Uni§ cele spolecznego np. poziom zycia
rolnikow, czy ogolny poziom bezrobocia, nie tylko, ze nie zostaly osiajgni^te w
zatozonym czasie, a nawet obserwuje si§ wzrost tendencji negatywnych.

6. Przedsi^biorstwa zagraniczne wchodza^ce na polski rynek rnusza^ miec takie same
warunki podatkowe jak polskie. Prawo musi bye rowne dla wszystkich podmiotow
gospodarczych, lub tez przychylac si^ na korzysc polskich firm. Preferencje nie
moga^ dotyczyc inwestycji typu handlowego, w ktorych firmy z UE licza^ na pozniejsze
otwarcie poiskiego rynku (np. Renault inwestuja^cy nie w produkcj§ a tylko w stacje
obstugi), a powinny dotyczyc sektorow produkcyjnych waznych spotecznie,
wyznaczonych przez polityk^ narodowa^ pahstwa, jak np. zwiazanych z
budownictwem rodzinnym.

7. Sektorem gospodarki polskiej najbardziej zdrowym ekonomicznie byto i pozostaje
rolnictwo, w swej duzej mierze naturalnej, ekologicznej produkcji. Nalezy w sposob
ewolucyjny dokonywac zmian w rolnictwie przez sprzyjanie podnoszenia arealu
gospodarstw i jednoczesnie dokonywac ich wsparcia technicznego/. Nalezy sprzyjac
wzrostowi cywilizacyjnemu jego mieszkahcow, przez wyrownanie szans
edukacyjnych i kulturowych. Restrukturyzacja polskiego rolnictwa wg. polityki UE,
zmienitaby go w sektor wysoce nieefektywny i wymagaja^cy dotacji, przy
jednoczesnym ograniczeniu ilosciowym produkcji (ktora juz obecnie nie zapewnia
samowystarczalnosci Kraju), kontyngentowania eksportu oraz kreowaniu
olbrzymiego bezrobocia.
Tutaj nalezatoby postuzyc si§ przyktadem W^gier, ktore promuja^ swoja^ polityk^ rola^
zgodnie z interesem narodowym, zaktadajajcym plan 10-cio letni wzrostu jego
produkcji i eksportu.

Nalezy zwrocic uwag§, ze mimo przyj^tych i realizowanych od wielu juz lat takich
zasad polityki rolnej UE takich jak:
a) Community preference - polegajapym na protecjonistycznemu traktowaniu rynku

UE wobec swiata;
b) Single market - swobodnym przemieszczaniu produktow w krajach Unii i

centralnym zarzajdzaniu tym rynkiem;
c) Financial solidarity - centralne i r^cznie sterowanym funduszu dla realizacji

wspolnej polityki rolnej;
Nie tylko, ze nie osiajgni^to zalozonych celow, ale obecnie maja^miejsce nast^pujajce
niekorzystne zjawiska:
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Przejscie WE z pozycji importera produktow rolnych na pozycje eksportera, co
stawia na wstepie w niekorzystnej pozycji nowe kraje pretendujqce do wejscia, w
tym szczegolnie Polsk§;
Rosna^nierozdysponowane nadwyzki produktow rolnych i zwiazane z tym koszty;
NastQpuje ogolny spadek dochodow farmerow oraz rosna^ rozpi^tosci w ich
dochodach mimo protekcjonizmu;
Nadmierne korzysci wynikajape z restrukturyzacji rolnictwa uzyskuja_ regiony i tak
stosunkowo dobrze rozwini^te;
Ponad potowa budzetu Unii przeznaczona jest na wsparcie rolnictwa.

8. Przemiany zachodzape w polskim przemysle polegaja^ce na przystosowywaniu go
do wymogow wolnego rynku s korzystne. Przemiany wtasnosciowe natomiast, przez
brak powszechnego uwlaszczenia, dyskryminuja^ekonomicznie i politycznie szerokie
rzesze Polakow jako pierwotnych wlascicieli przedsi^biorstw i maja^tku narodowego.
W sferze rozwiazari makro korzystne wydaje si§ stymulowanie przemian w kierunku
tworzenia silnych kapitatowo holdingow mogapych konkurowac na rynkach
mi^dzynarodowych.
Konieczne staje si§ wyznaczenie priorytetowych of/a Polski ga^zi gospodarki
niesurowcowych (o wysokim stopniu przetworzenia) np. przemyst stoczniowy
powiazany z hutnictwem, farmaceutyczny, tekstylny, elektronika uzytkowa, rolnictwo i
przetworstwo mine, co do ktorych muszq zostac opracowane wieloletnie programy
ochrony, poczawszy od finansowania badan, az do odpowiednich ulg celnych na
import surowcow stosowanych w produkcji. Jest niedopuszczalne, jak to jest obecnie,
stawianie wtasnych barter celnych np. dla przemysfu farmaceutycznego, co jest w
interesie firm importujajcych leki. Wyznaczony racjami medycznymi import lekow
winien bye wzakresie nie przekraczajacym 30 % (wartosciowo).

9. Sektor energetyczny powinien zapewnic sumaryczna^ samowystarczalnosc Polski,
a import produktow naftowych i gazu musi pochodzic z wielu kierunkow, eliminujap
uzaleznienie ekonomiczne czy tez szantaz polityczny.
Przyktad Czech jest tu znamienny, gdzie podj^to decyzje zakupu duzo drozszego
gazu z Norwegii via Niemcy, odrzucaja_c korzystniejsza^ ekonomicznie, ale
uzalezniajapa^ politycznie ofert^ Rosji. podobne jest stanowisko Komisji Europejskiej
o koniecznosci dywersyfikacji dostaw.

10. Ga/ez/e strategiczne jak telekomunikacja, energetyka, miedz, musza^ bye
traktowane specjalnie, wg. zaleceh zawartych w opracowaniu Podzespotu ds. gat$zi
strategicznych.

11. Obronnosc Kraju musi bazowac na polskim przemysle, kooperujapym
technologicznie z dostawcami sprz^tu z krajow b^dapych w orbicie NATO i
sprzedajapym broh rowniez do innych krajow, przy zachowaniu polskiej racji stanu.
Tylko wtasne Sity Zbrojne oparte w podstawowym uzbrojeniu na produkcji krajowej
sa^w stanie utrzymac odpowiedni poziom obronnosci Polski.

12. Zadania dla Stuzb Dyplomatycznych: rownie wazne jak tworzenie pozytywnego
obrazu polityczno - gospodarczo - kulturalno - cywilizacyjnego Polski, jest aktywne
wspoJdziatanie tych stuzb dla mi^dzynarodowej integracji polskiej gospodarki przez:
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dokonywanie biezapych ocen w krajach dziatania, stanu gospodarki (ekonomii i
technologii), dla podejmowania przez Polsk§ wtasciwych strategicznych decyzji
integracyjnych i kooperacyjnych
dokonywanie dziatan dla mi^dzynarodowej integracji w sferze intelektualnej, przez
tworzenie mozliwosci rzeczywistego dost^pu dla Polakow w zdobywaniu wiedzy w
innych krajach wg. standardow swiatowych. Przez tworzenie dla polskiej nauki i
gospodarki dost^pu do nowych technologii. Wymaga to ustalenia dla polskich
Stuzb Dyplomatycznych nowych zadah w sferze ekonomii, nauki i technologii oraz
usytuowania priorytetu gospodarczego co najmniej na rowni z priorytetami
politycznymi.
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Archlwum Partii Politycznych
1

nnnw. ̂ .̂̂

UCHWALA

Krajowego Zespohi Koordynacyjnego

Akcji Wyborczej Solidarnosc

Krajowy Zespot Koordynacyjny Akcji Wyborczej Solidarnosc zobowiazuje Przewodnicza^cych

Rad Regionalnych AWS do wprowadzenia przedstawicieli Akcji Wyborczej Solidarnosc jako

cztonkow i m?zow zaufania do wszystkich komisji wyborczych na terenie danego regionu w czasie

Referendum Konstytucyjnego 25 maja 1997 roku.

Warszawa, 3 kwietnia 1997 r.

Krajowy Zespot Koordynacyjny AWS

P E L N O M O C N I K
Komitetu WyborczegcxAWS
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AfChlwum Partii Politycznych

nr inw.
Uchwala

z dnia 5 kwietnia 1997 roku
w sprawie powolania Rady Politycznej Porozumienia Prawicy,

Rad Okr^gowych Porozumienia Prawicy
oraz wst^powania i wyst^powania z Porozumienia Prawicy.

W celu usprawnienia i skoordynowania dzialan politycznych w ramach bloku
politycznego pod nazwa^ Porozumienie Prawicy, sformalizowanego umowq. z dnia 19
marca 1997 roku, postanawia si?:

$1.

l.Powohije si? Rad? Polityczn^ Porozumienia Prawicy.
2.Rad? Polityczna^ Porozumienia Prawicy rworza^ przewodniczavcy wszystkich
ugrupowan politycznych, ktore powolaly Porozumienie Prawicy sformalizowane
umowa^ z dnia 19 marca 1997 roku.

$2

l.Radzie Politycznej przewodnicza^ wspoiprzewodnicza^cy Klubu Poselskiego
Porozumienia Prawicy i osoba wyznaczona przez przewodnicza_cych ugrupowan
pozaparlamentarnych sposrod siebie, a Sekretarzem Rady jest Sekretarz Klubu
Poselskiego, zas Rzecznikiem Prasowym jest Rzecznik tego Klubu.
2.Osoby wymienione w ust?pie poprzedzaj^cym podejmuja. bieza^ce decyzje
polityczne i wyrazaja^ na zewn^trz stanowiska polityczne w imieniu Porozumienia
Prawicy.

$3

l.Rad? Okr?gowa^ Porozumienia Prawicy stanowia^ przewodniczavcy ugrupowan
tworz^cy Porozumienie Prawicy w danym okr?gu.
2. Przewodnicz^cym Rady Okr?gowej Porozumienia Prawicy jest Pelnomocnik
wyznaczony odr?bna^ uchwala^ o powolaniu Zespolu Wyborczego Porozumienia
Prawicy, zas jego zast?pcami pozostali przewodnicza^cy o ktorych mowa w ust?pie
poprzedzaj a^cym.
3.Rada Okr?gowa Porozumienia Prawicy moze powolywac miejskie, mi?dzygminne,
gminne Rady Porozumienia Prawicy.

$4.

l.Uchwary w Radzie Politycznej Porozumienia Prawicy i Radach wymienionych w $3
ust. 1 i 3 zapadaja^ zwykla^ wi?kszoscia^ glosow przy uczestnictwie conajmniej polowy
aktualnej liczby czlonkow Rady, z wyj^tkiem okreslonym w $5.

$5.

Przyj?cie nowego ugrupowania do Porozumienia Prawicy wymaga zgody conajmniej
2/3 uczestnikow Porozumienia Prawicy.
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$6

l.Wystajjienie z Porozumienia Prawicy nast^puje za pisemnym powiadomieniem
skierowanym przez przewodnicz^cego wyst^puja^cego ugrupowania do
wspolprzewodnicza^cego lub sekretarza Porozumienia Prawicy.
2. Ugrupowanie, ktore wystaj)ilo z Porozumienia Prawicy nie moze bye ponownie do
niego przyj?te.

$7

l.Nazwa Porozumienie Prawicy przyshjguje tym podmiotom, ktore z Porozumienia
Prawicy nie wystajsify i moze ta^ nazwa^ posmgiwac si? nawet jeden podmiot
pozostaja^cy w sytuacji, gdy ewentualnie wszystkie inne ugrupowania wystajji^
z Porozumienia Prawicy.
2.Z nazwa^ zwia^zane jest logo Porozumienia Prawicy, ktorego wzor stanowi zalqcznik
do niniejszej uchwafy.
3. Nazwa Porozumienie Prawicy i logo zostaje prawnie zastrzezone.

Ugrupowania tworza.ce Porozumienie Prawicy zacliowuja^ swoja. podmiotowosc z tyrn,
ze:
1) zobowia^zuj^ si? w zasadniczych kwestiach politycznych reprezentowac jednolite
stanowisko oparte na zalozeniach prograrnowych z dnia 2 lutego 1997 roku.
2) wystepuja^ jako jeden podmiot w koalicji wyborczej lub jako jeden samodzielny
podmiot wyborczy.
3) ustanawiaja^ wspolne biuro partyjne, prasowe, i.t.d. oraz prowadza^ w zakresie
wspolnych przedsi?wzi?c wspolna^ dzialalnosc finansowa^.

$9

Reprezentantem parlamentarnym Porozumienia Prawicy jest Federacyjny Klub
Poselski Porozumienie Prawicy.

$10

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj^cia.

Przyj^lo jednoglosnie na posiedzenht Porozumienia Prcnvicy w Warszawie w dniu
5.04.1997 r.
Za zgodnosc
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UCHWALA 2/97
z dnia 5 kwietnia 1997 roku

w sprawie powolania Zespolu Wyborczego
Porozumienia Prawicy

W zwi^zku z wyborami parlamentarnymi, ktore odb?dq. sie w 1997 roku i na
podstawie $2 umowy z dnia 19 marca 1997 r. o powolaniu bloku politycznego p.n.
Porozumienie Prawicy, ugrupowania polityczne tworz^ce Porozumienie Prawicy
postanawiajaj

$1. Powolac Zespot Wyborczy Porozumienia Prawicy ijego struktury terenowe.

$2. Zespol Wyborczy Porozumienia Prawicy tworza;

a) przewodniczqcy ugrupowan politycznych, ktore wchodza, w sklad Porozumienia Prawicy,
b) pelnomocnicy - przewodnicza.cy 52-ch okr?gowych Zespolow Wyborczych Porozumienia
Prawicy.

Sklad Zespolu Wyborczego Porozumienia Prawicy okresla zala^cznik do niniejszej uchwaly.

$3 1. Powoluje si? Zespot Negocjacyjny w skladzie:

1. Jerzy Gwizdz: (BBWR i SwW)
2. Leszek Moczulski : (KPN)
3. Boguslaw Kowalski (SND i SwW)
4. Krzysztof Kawecki ( PN )
5. Zbigniew Zysk (SwW)

2. Zadaniem Zespolu Negocjacyjnego jest ustalenie pozycji Porozumienia Prawicy w
ewentualnej koalicji wyborczej.
3. Udzial Porozumienia Prawicy w koalicji wyborczej wymaga zgodnie z wczesniejszymi
postanowieniami Porozumienia Prawicy wyrazonymi w uchwale z dnia 2.02.1997 roku,
umowy z partnerem /ami/ okreslaja^cej kwestie programowe, polityczne, personalne i zasady
wspoldzialania po wyborach.
$4. 1. Powohije si? struktury Zespohi Wyborczego Porozumienia Prawicy we wszystkich
52-ch okr?gach wyborczych.

2. Pelnomocnikami - przewodniczqcymi struktur wymienionych w ust. 1. sa, osoby o ktorych
mowa w $2 pkt b wyznaczone na mocy ustalenia zawartego przez przewodnicza^cych
ugrupowan tworz^cych Porozumienie Prawicy.
Kazde ugrupowanie ma w tej strukturze prawo do obsadzania stanowiska
wiceprzewodnicza^cego.
Odwolanie pelnomocnika moze nasta^pic w kazdym czasie na mocy uzgodnienia
przewodnicz^cych ugrupowan politycznych.

$5. Zadania i harmonogram dzialah Zespohi Wyborczego Porozumienia Prawicy zostanie
ustalony przez osoby wymienione w $3 ustl. i wybrane na posiedzeniu w dniu 5.04. 1997 r.
sposrod pelnomocnikow o ktorych mowa w $2 pkt b,

$6. Uchwala obowia.zuje z dniem jej podj?cia.

Przyjqto jednoglosnie na posiedzeniu Porozumienia Prawicy w Warszawie w dnin 5.04.1997T.
Za zgodnosc
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Akcja Wyborcza Solidarnosc
Biuro Prasowe

Archlwum Partii Politycznych

nr inw. «•--—

STANOWISKO
Zespohi Koordynacyjnego Akcji Wyborczej Solidarnosc w sprawie przebiegu procesu
dotyczjjcego smiertelnego pobicia Grzegorza Przemyka.

Przebieg procesu sa^dowego w sprawie zabojstwa Grzegorza Przemyka odslonil cze_sc przest^pczego
procederu aparatu wladzy PRL, ktory za wszelkq. cen? staral si? zatrzec slady wlasnej zbrodni. W
wyniku tych dzialan prawdziwi mordercy s .̂ nadal na wolnosci, a inspiratorzy tego haniebnego czynu
pozostajq. bezkarni.

Wyrazamy nadziej?, ze ponowne rozpatrzenie tej sprawy przez S^d Apelacyjny ujawni wszystkie
okolicznosci tej zbrodni i prawdziwych jej sprawcow, ktorzy poniosa^ kar? adekwatnq. do popelnionego
przest^pstwa.

Jednoczesnie jestesmy zaniepokojeni faktem pobicia w Radomiu (w trakcie procesu) gtownego
swiadka oskarzenia Cezarego F. Moze to swiadczyc o istnieniu w Polsce sit nadal zainteresowanych w
ukryciu prawdy zbrodni zabojstwa Grzegorza Przemyka. W zwiq.zku z tym wzywamy Prokuratur^ do
podj^cia zdecydowanych dzialan w celu wykrycia sprawcow pobicia swiadka. Nie rozwia^zanie tej
sprawy swiadczyloby naszym zdaniem o niezdolnosci obecnego kierownictwa organow scigania do
wyjasniania przest^pstw, ktore w przeszlosci zostaly popemione przez ich przedstawicieli.

Warszawa, 10.04.1997 r.

Akcja Wyborcza Solidarnosc - Biuro Prasowe
00-154 Warszawa, ul. Dzielna 7

tel./fax: (0-22) 635 26 16, (0-22) 635 86 89
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Akcja Wyborcza Solidarnosc
Biuro Prasowe

Warszawa, 11 kwietnia 1997 r.

Stanowisko Rzecznika Prasowego Akcji Wyborczej Solidarnosc
w sprawie ustawy lustracyjnej przyjetej przez Sejm 11 kwietnia 1997 r.

Przyjeta przez Sejm ustawa „ O ujawnianiu pracy lub sluzby w organach bezpieczenstwa pahstwa
lub wspolpracy z nimi w latach 1944 - 1990 osob pefniqcych funkcje publiczne ", zwana potocznie
ustawajustracyjna^ faktycznie uniemozliwia przeprowadzenie rzetelnej lustracji, zgodnej z
powszechnie stosowanymi w krajach NATO standartowymi procedurami weryfikujacymi osoby
piastujajse urz^dy pafistwowe i majajse dostejD do tajernnic panstwowych.

Podstawowym mankamentem przyjetej ustawy jest brak przepisow regulujajcych post^powanie
wobec osob uwiklanych w agenturalna^ wspotprac§ bajdz sluzbe^ w aparacie bezpieczenstwa PRL.
Nie ma takze mowy o zakazie petaienia fiankcji publicznych przez te wlasnie osoby.

Brak wyodr^bnienia z obecnych struktur MON, MSWiA oraz UOP akt operacyjnych po byfych
siuzbach specjalnych PRL i powolania administrujajcej nimi instytucji nadal zamyka obywatelom
dost?p do ich wlasnych ,,teczek". Oznacza to takze ubezwiasnowolnienie tzw. Sajdu Lustracyjnego,
ktorego prace b^dq. uzaleznione od decyzji urz^dow panstwowych, zdominowanych obecnie przez
ugrupowania postkomunistyczne.

Ustawa przyj^ta przez Sejm spowoduje przewlektosc post^powania lustracyjnego co jest
rownoznaczne z fiaskiem lustracji w Polsce. Ma przekonac spoleczenstwo o definitywnym
rozwiajzaniu tego problemu tymczasem sankcjonuje swobod? publicznego dzialania osob, ktore - z
racji swej agenturalnej przeszlosci - stanowia^ zagrozenie dla bezpieczenstwa i niepodleglosci Polski.

Tomasz Tywonek
Rzecznik Prasowy AWS

P.S
Konkludujq.c, jest to lustracja bez lustracji. Funkcjonariusze i wspolpracownicy peerelowskiej
bezpieki spijcie spokojnie - SLD czuwa.

Akcja Wyborcza Solidarnosc - Biuro Prasowe
00-154 Warszawa, ul. Dzielna 7

tel./fax: (0-22) 635 26 16, (0-22) 635 86 89
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Akcja Wyborcza Solidarnosc
Biuro Prasowe

Archiwum Partii Politycznych

Warszawa, 17 kwietnia 1997 r. ' nrlnw- M-ii^i_____

Stanowisko Zespohi Koordynacvinego AWS w sprawie
konstytucji

Zespol Koordynacyjny AWS uznaje, ze dokument przyj^ty przez
Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 roku nie spemia wymogow
stawianych przed konstytucja^nowoczesnego, suwerennego i sprawnego
pafistwa - nie realizuje postulate w zglaszanych przez obywateli.

Z gl^bokim niepokojem obserwujemy wykorzystywanie instramentow
wladzy i autorytetu panstwa do promowania jednej tylko koncepcji
Konstytucji Rzeczpospolitej. Wzywamy Panstwowa^Komisj^ Wyborcza^do
zaj^cia jednoznacznego stanowiska wobec post^powania Kancelarii
Prezydenta RP. Oczekujemy, ze urz^dy i instytucje centralne pozostana^
neutralne w tocza^cym si^ sporze o ksztatt polskiej konstytucji. Mamy
nadziej?, ze media publiczne stworzq. rzeczywiste warunki do pemej
prezentacji poglajdow, rowniez krytycznych wobec przyj^tego dokumentu, a
glosuja^cy obywatele b^dq. mogli dokonac w pemi swiadomego wyboru,
odrzucajajc dokument pospiesznie przyj^ty w kampanii wyborczej przez
dzisiejszq. wi^kszosc parlamentarna^.

Akcja Wyborcza Solidarnosc - Biuro Prasowe
00-154 Warszawa, ul. Dzielna 7

tel./fax: (0-22) 635 26 16, (0-22) 635 86 89
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ArchiwumPartiiPolitycznych

I

Uchwala nr mw. ««*—«—^~—

z dnia 27 kwietnia 1997 roku I -go Kongresu Porozumienia Prawicy
w sprawie zatwierdzenia list kandydat6w ugrupowan Porozumienia Prawicy do Sejmu i Senatu
na listy Akcji Wyborczej Solidarnosl w wyborach parlamentarnych 1997 roku.

Kongres Porozumienia Prawicy, maja^cy w czQsci zamknietej dla publicznosci i dziennikarzy
charakter konwencji wyborczej Porozumienia Prawicy w Akcji Wyborczej Solidamosc, po wysluchaniu
uwag i zastrzezeri oraz dokonaniu wnioskowanych zmian do propozycji przedstawionych Kongresowi
kandydatow do Sejmu i Senatu ze strony ugrupowan tworz^cych Porozumienia Prawicy na listy
wyborcze Akcji Wyborczej Solidamos"c, postanawia:

$1
W wyniku gtosowania jawnego zatwierdzid kandydat6w do Sejmu i Senatu ze strony

ugrupowan Porozumienia Prawicy wedlug zal^cznika do niniejszej uchwaly, na liste wyborcza. Akcji
Wyborczej Solidamos"c. Lista kandydatbw Porozumienia Prawicy ustalona jest w/g preferencji miejsc
na listach wyborczych Akcji Wyborczej Solidarnosc.

W glosowaniu uczestniczylo 627 delegatow na Kongres - konwencj^ wyborcza^ sposrod
kt6rych wedlug ustalen Komisji Skrutacyjnej 602 delegatow opowiedzialo sie za ustaleniem
kandydat6w jak w zala^czniku , 2 -ch delegat6w bylo przcciwnych a 23-ch wstrzymalo si? od glosu,

$2
1. Kongres - konwencja wyborcza upowaznia Przewodnicz^cego Rady Politycznej i Przewodniczacego
Zarzadu Porozumienia Prawicy do wsp61nego dokonania ewentualnych korekt na liscie kandydat6w
w uzgodnieniu z odpowiednim pelnomocnikiem okr^gowego zespolu wyborczego.
2. Pelnomocnik okr?gowego zespolu wyborczcgo Porozumicnia Prawicy nie moze dokonad zadnych
zmian na lis"cie kandydat6w ustalonej przez Kongres dla jego okregu chyba, ze uzyska na to wspolna^
zgod? przewodnicz^cych wymienionych w ust. 1.
3.Odrnowa uwzglednienia kt6regokolwiek z kandydat6w Porozumienia Prawicy na lis"cie wyborczej
Akcji Wyborczej Solidarnosc lub umieszczenie kandydata na liscie wyborczej w innym niz
proponowanym okregu wyborczym albo zmiana preferencji wyborczej, moze nastapid tylko
w przypadku uzgodnienia tego faktu przez Akcj? Wyborcz^ Solidarno^d z Przewodnicza^cym Rady
Politycznej i Przewodnicz^cym Zarzajdu Porozumienia Prawicy oraz pelnomocnikiem okr^gowego
zespohi wyborczego.

$3
Lista kandydat6w ze strony Porozumienia Prawicy o ktorych mowa w $1 zostanie przedlozona
Przewodnicz^cemu Krajowego Komitetu Wyborczego Akcji Wyborczej Solidarnosc
i Przewodnicza^cym Rad Regionahiych tej Akcji.

$4
W przypadku nieuwzglednienia przez Akcj? Wyborcz^ SolidarnoSd kandydatur Porozumienia Prawicy
zatwierdzonych przez Kongres - konwencj? wyborcza, lub niezachowania przez wladze AWS zasad
okreSlonych w $2 ust. 3, Rada Polityczna Porozumienia Prawicy jest upowazniona do podjecia
wszelkich decyzji zwia^zanych z udzialem Porozumienia Prawicy w wyborach parlamentanych w 1997
roku.

$5
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Za Kongres - konwencjf wyborczq:

v -̂  // i^l
Jerzy Gwizdi L/szek Moczulski

/_ , / A \y Rady Politycznej PP Przewodnicz^cy Zarzadu PP

Arch
iwum

 Part
ii P

oli
tyc

zn
yc

h I
SP PAN

APP ISP PAN, 1.1/2, k. 62



r PartB PontycBiych
Krzysztof Kawecki

nr inw. t.»—>•

Ideowe fundamenty Porozumienia Prawicy

(tezy referatu na Kongres Porozumienia Prawicy)

W ramach szerokorozumianej prawicy wyodre_bnic mozna kilka nurtow:

liberalno - konserwatywny, chadecki - zarowno ten bardziej ,,europejski"

jak i tradycyjny ,,polski" oraz tworzajcy siej nurt syndykalistyczny.

Jest wreszcie nurt, ktory ksztaltuje Porozumienie Prawicy. Celem, ktory

przyswiecal zawia^zaniu Porozumienia Prawicy bylo doprowadzenie do

powstania wewnajrz AWS, bloku ta^cza^cego ugrupowania niepodleglosciowe,

narodowe, proparistwowe. Strategicznym eel em Porozumienia Prawicy jest

utworzenie wielkiej formacji politycznej, ktorej ideowe fundamenty stanowiaj

- uznanie nadrz^dnosci prawa naturalnego nad stanowionym

- polityka prorodzinna

- interes narodowy i racja stanu panstwa polskiego

1. Nadrz^dnosc prawa naturalnego.

Uznanie tej zasady stwarza mozliwosci, ze III Rzeczypospolita b^dzie

panstwem doceniajajcym znaczenie ladu spoleczno - politycznego naszej

cywilizacji, ladu rozrozniaja^cego Prawd^ od falszu, Pie_kno od brzydoty, Dobro

od zla. Uznanie prymatu prawa naturalnego najskuteczniej chroni godnosc

i wolnosc jednostki przed omnipotencja^ panstwa. Oznacz uznanie wartosci,

ktore nie podlegaja^arytmetyce i relatywizmowi ocen i sa^dow jak wiara, rodzina,

wolnosc, niepodleglosc, ojczyzna, honor.
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2. Rodzina.

Realizacja polityki na rzecz rodziny nie moze bye zredukowana

do prorodzinnej polityki podatkowej. Nalezy przede wszystkim uznac prawo

rodzicow do wychowania dzieci, ich naturalne uprawnienia do decydowania

o formach, zakresie i celach ksztalcenia swych dzieci.

Radykalnego odrodzenia wymaga system edukacyjny, ktory przywroci

szkole jej obywatelski i etyczny charakter.

3. Narod i panstwo.

Narod jest wspolnota^ historyczno - cywilizacyjna^ a nie stowarzyszeniem

kontraktowym ('umowa spoleczna").

Stajd tez panstwo, jako organizacja polityczna nie moze bye moralnie neutralne,

jak chca^ liberalowie, ale winno sliizyc dobru wspolnemu.

Porozumienie Prawicy to synteza wartosci narodowych,

niepodleglosciowych, konserwatywnych na rzecz wielkiej formacji politycznej,

wielkiego ugrupowania prawicowego , ktory powinien wprowadzic nasz Kraj

w nowe stulecie, w Europe^ XXI wieku, ktora oby byla, czasem Polski i

Polakow.
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nr inw. «~.~—~**"—-———

Stan bezpieczehstwa wewn^trznego w Polsce

(tezy referatu na Kongres Porozumienia Prawicy)

z podstawowych funkcji demokratycznego panstwa prawa jest
zapewnienie bezpieczehstwa obywateli i skuteczne przeciwdziaJanie zjawiskom
przest?pczosci oraz zagrozeniom porzajdku publicznego. powszechnym jest
odczucie, ze przeciwdzialanie tym zjawiskom jest niewystarczajajce, a spoleczny
wizerunek instytucji scigania i wymiaru sprawiedliwosci ksztaltuje si?
niekorzystnie.

Znaczna cz?sc zagrozeh bezpieczehstwa obywateli i porzajdku
publicznego w pahstwie ma scisty zwia^zek ze zmianami struktury
funkcjonowania panstwa oraz gospodarka^ przechodza^cq. transformacj? w
kierunku gospodarki wolnorynkowej. Dokonane przemiany gospodarcze i
spoleczne spowodowaiy, iz obok tradycyjnych czynnikow kryminogennych
pojawily si$ nowe - zwia^zane ze sfera^ekonomiczna^ takie jak :
* szybki wzrost liczby podmiotow gospodarczych,
* Szeroki margines ubostwa i bezrobocia,
* Wielokierunkowe migracje umozliwiaja^ce wzrost mi^dzynarodowych
powia^zah przest^pczych,
* wplyw tendencji swiatowych na rozwoj przest^pczosci,
* zmiana zasad funkcjonowania policji i sluzb bezpieczehstwa

Marginalne lub nieznane rodzaje przest^pstw wyst^puja^ce przed 1990 r.
w ostatnich latach charakteryzuja^ si? silna^ tendencj% wzrostowa^ i wszystko
wskazuj? na to, ze ten niekorzystny proces b?dzie si? pogle_bial. Do szczegolnie
niebezpiecznych zagrozeh przest?pczych zaliczyc nalezy :
* przeste_pczosc zorganizowana^,
* napady zorganizowane przy uzyciu broni palnej,
* przestejpczosc zwia^zanq. z sex-biznesem,
* nielegalna^produkcj? i obrot narkotykami,
* falszerstwa i oszustwa,
* kradzieze samochodow,
* uprowadzenia w celu wymuszania okupow.

Nowe formy przest?pczosci to akty terroru kryminalnego przejawiaja^cego
si? glownie w uzyciu materialow wybuchowych i srodkow pirotechnicznych,
uzywaniu broni palnej i podpalaniu obiektow.
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Podobne uwagi mozna odniesc do skali zagrozenia przest^pczoscia^ o
charakterze mi^dzynarodowym, wyst^pujajca^ w obrocie pienie_znym, bankowym,
zagarni^ciami mienia w zwiajzku z prywatyzacjq. przedsiejbiorstw i
przeksztatceniem ich w spotki oraz likwidacjq_ i wyprzedaza^ calosci lub cze_sci
minia.

Rosnie zagrozenie zorganizowanym przemytem, naduzyciami
podatkovvymi na wielka^skal^ oraz naruszaniem praw autorskich, producentow i
konsumentow.

W swietle dotychczasowych doswiadczen mozna mowic o trzech
rodzajach przestej>ezosci gospodarczej :
* o charakterze aferalnym,
* w formic dzialalnosci zorganizowanej,
* o charakterze kryminalnym.

Skutecznosc dziatania policji

Zgodnie z ostatnimi informacjami przest^pczosc wzrosla w pierwszych
miesiajcach tego roku o blisko 9 % . Tymczasem ledwie co drugie przeste_pstwo
jest ujawniane przez policj^. Chociaz Polska na tie innych krajow ma jeden z
nizszych wskaznikow przest^pczosci, to jednak nasze poczucie bezpieczenstwa
jest niskie.

Co dwusetny Polak padl w ostatnich trzech miesiajcach ofiarq. bandytow -
wynika z danych policji. Liczba przest^pstw wzrosla w tym czasie o 8,2 % . O
8,6 % wzrosla liczba kradziezy rozbqjniczych, rozbojow i wymuszeii. Az o
15,2% pospolitych kradziezy i o 6,4 % kradziezy samochodow. Spadta
natomiast wykrywalnosc. Dodatkowo policja ujawnita jedynie 55,5 %
przest^pstw kryminalnych, o 1,8 % mniej niz w pierwszych trzech miesiajcach
ubieglego roku.

Przeste_pczosc wzrosla najbardziej w Sieradzkiem, Piotrkowskim,
Zamojskim, Wloctawskim, Ostrol^ckiem, Torunskim, Olsztyiiskiem i
Bialostockiem.

Wysokie jest rowniez w Polsce poczucie zagrozenia przest^pczosci£[. W
1993 r. az 76 % spoleczehstwa odczuwalo strach przed bandytami, 67 % ludzi
nie zauwazalo jednak zagrozenia w okolicach swego domu.

W 1994 r. wskaznik wykrywalnosci sprawcow przest^pstw wybranych
kategorii kryminalnych wynosil 35,2 %. Wykryto 60 % sprawcow rozbojow, 39
% sprawcow kradziezy mienia prywatnego, 30 % sprawcow kradziezy z
wtamaniem, 88 % sprawcow zabojstw.

Jedna z podstawowych przyczyn niezadowalaja^cego procesu
wykrywaczego jest praktyczne wyczerpanie si^ mozliwosci organizacyjnych i
funkcjonalnych jednostek policyjnych, w tym przede wszystkim sluzb
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operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-sledczych. Z ww. przyczyn nie
mozna oczekiwac, aby najblizszej perspektywie czasowej nastajpily
zdecydowane zmiany w aktywnosci wykrywczej policji. Bez systematycznego
zwiekszania sil i srodkow na zagrozonych odcinkach przest^pczosci. policja nie
jest w stanie w pelni zapanowac nad sytuacj^porza^dkowo-kryminalna^kraju.

Analiza stanu zagrozenia i organizacja walki z przest^pczoscia^
zorganizowanij

Biez^ca analiza sytuacji operacyjnej wskazuj^ na wzrastaja^cy stan
zagrozenia przest^pczosciq. graniczn^. Nalezy tu wymienic nielegalny przerzut
osob przez granice^ pahstwowa^ (glownie z Azji, Afryki, b. ZSRRJ i
przest^pstwa o charakterze przemytniczym (samochodow, narkotykow,
alkoholu, papierosow}.

Podstawowe dzialania w zakresie zwalczania tego typu przest^pczosci
dotycza^:
* organizacji zaostrzonej kontroli samochodow na wytypowanych przejsciach
granicznych,
* uzupehiienia stanu etatowego straznic,
:i: zorganizowania grup alarmowych do dzialan granicznych,
* zorganizowania bazy technicznej i wprowadzenia smiglowcow.

W celu usprawnienia procesu wykrywania przest^pstw', a takze przeciw
dzialania przest^pczosci zorganizowanej, konieczne jest :
* dokonanie pilnych zmian legislacyjnych,
* funkcjonalne zblizenie struktur i metod pracy operacyjnej i dzialalnosci
sledczej,
* ukierunkowanie dzialalnosci operacyjnej,
* usprawnienie przeplywu informacji,
* koncentracja caiosci informacji o przest^pczosci zorganizowanej w jednej
jednostce operacyjnej,
* ukierunkowanie jednostek techniczno-kryminalistycznych UOP i PP na
realizacje zadah.operacyjnych i sledczych,
* zreformowanie struktur Komendy Glownej Policji z przesuni^ciem etatow do
jednostek terenowych,
* dokonanie przegl^du kadry kierowniczej UOP i PP pod kajem efektywnosci i
jakosci dziatania,
* podj^cie dzialah dla zwi^kszenia liczby policjantow zgodnie z przyj^tymi w
Europie standardami.

Zagadnienia finansowe warunkujijce funkcjonowanie policji
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Systematycznym kryterium oceny mozliwosci sprawnego funkcjonowania
Policji sa^ mozliwosci finansowe. Minimalne potrzeby Policji wykraczaja^ce
ponad planowany na 1995 r. budzet okreslono wste_pnie na 150 mln. zl.
Komenda Glowna Policji uznaje za konieczne zwi^kszenie tej kwoty o 25 mln.
zl. na zakup niezb^dnego sprz^tu lajcznosci i wyposazenia osobistego
policjantow.

Kierunki dzialari o charakterze doraznym

1. Okreslenie kompetencji i zakresu wspotdziatania pionu przest^pstw
zorganizowanych z pionem prewencyjno-rozpoznawczym i przest^pstw
gospodarczych .
2. Skorelowanie dziatan operacyjnych w skali kraju z jednoczesnym
wzmozeniem akcji o charakterze kontrolno-represyjnym.
3. Dokonanie koncentracji sit i srodkow na sciganiu sprawcow przest^pstw
najgrozniejszych i bulwersuja^cych opini^ spoieczn%.
4. Zwi^kszenie koordynacji dziatan policji z prokuratura^, sa^dami i innymi
instytucjami zaangazowanymi w ochron^ bezpieczenstwa publicznego.
5. Koordynowanie prac ujednolicaja^cych krajowa^ siec informatyczna^ we
wszystkich jednostkach odpowiedzialnych za bezpieczeristwo panstwa.
6. Umozliwienie dostej>u do baz informacyjnych pozapolicyjnych.

Obiektywne uwarunkowania skutecznosci realizacji zadan

Sq_nimi:
* bariery procesow legislacyjnych,
* bariery mozliwosci ekonomicznych,
* bariery swiadomosci spolecznej.

Kryteria wykonawcze

Miernikiem poprawy bezpieczenstwa obywateli i porzajdku publicznego
b^da^:
* zahamowanie wzrostu przest^pstw,
* zwi^kszenie wskaznika wykrywalnosci sprawcow przest^pstw, w
szczegolnosci w duzych aglomeracjach,
* skrocenie post^powania przygotowawczego, szczegolnie w sprawach
dotycza^cych powaznych afer gospodarczych.
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Archlwum Partii Politycznycfc

Krzysztof Krol rrinuu ._^mKt_...^....._j A ̂ 5nr inw.

Elektorat Porozumienia Prawicy

(tezy referatu na Kongres Porozumienia Prawicy)

1. Porozumienie prawicy la^czy ugrupowania o sporej sile oddzialywania.
Ugrupowania wchodza^ce w sklad PP w 1993 roku uzyskaty wynik ponad
pottora miliona glosow. Po odliczeniu osob, ktore odeszly (Slomka,
Ga^siennica-Makowski i inni) elektorat ten nie mogl zmniejszyc si§ wi^cej
niz do jednego miliona dwustu tysi^cy glosow wyborcow. Powoduje to,
ze PP jest najsilniejszym wyborczo skladnikiem Akcji Wyborczej
,,Solidarnosci", obok samego zwiazku. •

2. Osoby, ktore zamierzaja^zglosic ugrupowania wchodzqce w sklad
Porozumienia Prawicy jako kandydatow na poslow uzyskiwaly na ogol
bardzo dobre osobiste wyniki wyborcze, zarowno w roku 1991 jak i w
1993. Szacunkowa sila wyborcza samych kandydatow wynosi okolo 400
tysi^cy glosow. Najlepsze wyniki sposrod Porozumienia Prawicy uzyskali
m.in.: Moczulski Leszek Robert 48400 glosy, Krol Krzysztof 22943,
Wojcik Dariusz 14862, Ostoja-Owsiany Andrzej 14557, Wuttke Jerzy
9259, Gwizdz Jerzy 8422, Aszyk Piotr 7266, Cygonik Grzegorz 5641,
Kamihski Krzysztof 5391, Adamczyk Zbigniew 5211.

3. Porownanie sily glosow jakie uzyskali kandydaci PP w porownaniu z
dzialaczami innych partii prawicowych rowniez potwierdzaja^tez§ o sile
wyborczej Porozumienia. W45 okr^gach wyborczych (na 52) nasi
kandydaci znajdowali si§ na pierwszym lub drugim miejscu pod
wzgl^dem ilosci osobiscie uzyskanych glosow w danym okr^gu.
Kandydaci PP pokonywali nie tylko miejscowych liderow poszczegolnych
ugrupowan, ale i kandydatow o popularnosci ogolnopolskiej: marszalka
Sejmu, ministrow, wojewodow, liderow ugrupowan.

Podsumowanie: Zarowno wyniki poszczegolnych ugrupowan
wchodza^cych w skfad PP, jak tez wyniki osobiste
naszych kandydatow oraz mozliwosc zgloszenia do
40-tego dnia przed wyborami listy kandydatow bez
podpisow - powodujX, ze Porozumienie Prawicy jest
bez wqtpienia najsilniejszym ugrupowaniem w AWS.
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Leszek Moczulski

Iw
AK5

Zadania Porozumienia Prawicy w ksztattowaniu
rozwoju AWS

(tezy referatu na Kongres Porozumienia Prawicy)

1. Pokonanie lewicy i przej^cie przez prawice_ odpowiedzialnosci za Polsk?

wymaga zjednoczenia wszystkich sil. Akcja Wyborcza Solidarnosc jest

najlepsza^ formula^ zjednoczenia. Pozwala na wygranie wyborow, uzyskanie

wiekszosci parlamentarnej, stworzenie nowego rzajdu i wprowadzenie w czyn

programow ratuja^cych Rzeczypospolita^ oraz wyprowadzaja^cych nasz kraj z

kryzysu.

2. AWS nie moze bye tylko porozumieniem wyborczym. Polsce potrzebna

jest silna, nowoczesna formacja prawicowa. Prace nad jej formowaniem zostaiy

juz podj^te, lecz prowadzone sa^ z ograniczonq. intensywnosci% Przygotowania

wyborcze, a zwlaszcza przygotowania do stworzenia wspolnej listy kandydatow

do Sejmu i Senatu sitq. rzeczy pochlaniaja^wi^kszosc naszej energii.

3. Wielkie, nowoczesne formacje polityczne sq. zarowno wyraziste

politycznie, jak pluralistyczne wewn^trznie. Wyrazistosc dotyczy kwestii

zasadniczych, pluralizm zapewnia masowe poparcie wyborcow. W granicach

szeroko poj^tego programu prawic\% rozne opcje. L^czq. je to samo

zalozenie podstawowe, rozni podejscie do wielu kwestii szczegolowych.

Rowniez w AWS, ztozonej z ponad 50 osobnych pomiotow politycznych, spaja

nas wspolne przekonanie o koniecznosci budowy silnej i sprawiedliwej

Rzeczypospolitej, opartej o mocny fundament moralnosci chrzescijanskiej i

-A-
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tradycji narodowej, stanowiajcej wlasnosc ogolu obywateli, zaspakajaj^cej ich

potrzeby i aspiracje, co wymaga odsuni?cia od wladzy pogrobowcow PZPR i

PRL oraz rozliczenia ich niechlubnej, a cz?sto zbrodniczej przesztosci.

Rownoczesnie W AWS wyst?pujq. wyrazne cz?sto roznice, jak wykonac nasz

wspolny program.

4. Wspokzesnie, w demokratycznych krajach Zachodu, glownym,

konstytucyjnym zadaniem wielkich formacji politycznych jest przedstawienie

obywatelom alternatywnej propozycji, obejmujajcej zarowno program, jaki ma

zrealizowac przyszfy parlament i rza^d, jak list? ludzi, ktorzy zobowiajzuja^ si? ten

program wykonac, obejmuja^c stanowiska parlamentarne i rza^dowe. Oznacza to,

ze gros wysilkow wielkich formacji politycznych skupia si? na kadrowym i

merytorycznym przygotowaniu propozycji wobec spoieczenstwa oraz

doprowadzeniu do akceptacji tej propozycji przez wie_kszosc obywateli. Praca

odbywa si? wi?c prawie wylajcznie pod kajem wyborow i w rytmie ich

przeprowadzania. Ekipy, ktore uzyskaly poparcie wi?kszosci wyborcow,

otrzymuja^ - na okreslony konstytucyjnie czas - calkowity mandat na

sprawowanie rzajdow oraz wykonanie zaaprobovvanego przez wyborcow

programu. Czynia to samodzielnie, a obowiqzki rzajdowe i parlamentarne

wykonuja^zgodnie z wola^ obywateli, a nie pod dyktando sztabow partyjnvch.

5. Poniewaz jednak wszystkie wielkie formacje polityczne sa_ site rzeczy

pluralistyczne wewn?trznie, rozstrzygni?cie wyborcze nast?puje na dwu

poziomach.

• Jest to przede wszystkim rozstrzygni?cie mi?dzy

alternatywnymi propozycjami przedstawionymi przez wielkie

formacje, reprezentujq_ce z reguty prawie? albo lewic?. Obywatele

decyduja^, ktora z nich ma przeja^c odpowiedzialnosc za pahstwo.

• Rownoczesnie jest to wybor mi?dzy opcjami wystepuja^cymi w:

ramach wielkich formacji. Obywatele decyduja^, ktory ze szczegolowo
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sprecyzowanych programow, wyst^pujajcych w danej wielkiej

formacji powinien bye realizowany i kto konkretnie to zadanie

otrzymuje.

6. Takie podwojne rozstrzygnie_cie jest mozliwe dziejki nowoczesnym

ordynacjom wyborczym, obowia^zuja^cym w wie_kszosci demokratycznych

krajow Zachodu. Tak ordynacje oparte o zasade^ wie/kszosciowa^ jak ordynacje

uwzgle_dniajajce w rownej mierze czynniki proporcjonalny i wi^kszosciowy,

pozwalaja^ na wybor zarowno wielkiej formacji, jak konkretnej osoby,

reprezentuja^cej pewnq_ opcje_ programow^.. Obok technicznych, gtowne roznice

dotycza^ kolejnosci poste_powania wyborczego: w niektorych krajach wyborcy

najpierw okreslaja^ ktora opcja powinna reprezentowac dana^ wielka formacje

polityczna^ a dopiero potem wybieraja^ mi^dzy tymi formacjami (tak jest w

USA); w innych krajach kolejnosc moze bye odwrotna. W Polsce obowia^zuje

ordynacja wyborcza, w ktorej wyborcy, oddaja^c swoj glos na wybrana^ liste,

decyduja^ o rozdziale mandatow mi^dzy glowne formacje polityczne, ale

stawiaja^c krzyzyk przy nazwisku - wybieraja^ konkretnq. osobe, a tym samym

szczeg6towq_opcjej programowq..

7. Obok nowoczesnie pomyslanej koncepcji wielkiej formacji politycznej,

stosowanej szeroko w dobrze rz^dzonych demokracjach, wyst^puja^ jeszcze

dwie inne koncepcje, juz wyraznie archaiczne: totalitarna oraz sejmokracji.

• W koncepcji totalitarnej pot^zna partia stoi ponad pahstwem i

narodem, wykonuja^c wladz^ przy pomocy podporza^dkowanych j e j

organow konstytucyjnych: rza^du i parlamentu. Jest ona jednolita nie

tylko organizacyjnie, lecz przede wszystkim ze wzgl^du na calkowita

uniformizacj^ przekonah. O zadnym pluralizmie nie moze bye mowy.

Dysponuja^c monopolem wladzy, totalitarna partia nie musi zabiegac o

poparcie wyborcze obywateli, a wi^c jej dzialania skupiaja^ sie na

wykonywaniu rza^dow. Dlatego zorganizowana jest jednolicie, roznice
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poglajdow S3_ niedopuszczalne, a kierownictwo catej formacji sprawuje

biurokracja partyjna - aparatczycy. Utworzenie takiej

zuniformizowanej i zbiurokratyzowanej struktury oznacza likwidacj?

demokracji i zniewolenie narodu.

• W koncepcji sejmokratycznej wyst^puje mnogosc parti i

politycznych, ida_ca nieraz w setki. Wszystkie one staraja^ si? o miejsce

w parlamencie, co umozliwiaja^ im ordynacje proporcjonalne, vv

ktorych wyborcy wybieraja^ tylko list?, a sztaby partyjne decyduja,, kto

wchodzi do Izby. Jest to raj dla partyjnictwa i wszelakich

partykularyzmow. Ugrupowania, ktore weszly do Sejmu, a raczej ich

sztaby partyjne, tocza^ nast^pnie gr? parlamentarnaj kto ma rza^dzic. O

programie i skladzie rzajdu nie decyduja^ wyborcy, a zgnile

kompromisy, do ktorych dochodzi w ramach zmieniajacych sie

koalicji. Panstwo staje si? nieskuteczne, a zadnego programu nie

mozna konsekwentnie wykonac. Latwo natomiast zabiegac o partyjne i

prywatne interesy. Cen?, wysok%cz?sto, placi za to narod i obywatele.

8. Po obaleniu systemu totalitarnego, postkomunisci uczynili wszystko,

aby zastapic go systemem sejmokracji. Zdaja^ sobie spraw?, ze prowadzi to do

kompromitacji demokracji, a slabe panstwo nie b?dzie w stanie jej obronic, co

stwarza mozliwosci powrotu do przeobrazonego nieco systemu total itarnego.

Wiele osob przyzwyczajone jest do modelu monopartii i bezwiednie go

nasladuje. Inni, jest to szczegolnie silne na prawicy, odrzucajaj: zdecydowanie

model monopartii i tworza^c liczne cz?sto male partie - wpadajq. w sidla

sejmokracji.

9. Najgt?bszy interes narodowy Polski i Polakow wymaga calkowitego

odrzucenia zarowno totalitarnego modelu monopartii, jak tez anarchizuj^cej,

lewicowej z ducha sejmokracji. Powinnismy isc sprawdzona^ drogq., oparta^ o

nasze doswiadczenia historyczne i potrzeby wspotczesnosci - droga^ ktora w

4
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ostatnich dziesiejcioleciach zdala egzamin w dobrze rzaxlzonych,

demokratycznych panstwach zachodu. W tym celu powinnismy zbudowac

nowoczesna^, wielka^ fonnacjej polityczna^. AWS, ktory znajduje sie we wst^pnej

fazie formowania, powinien uksztattowac sie swiadomie i wspolnym

wysilkiem, tworzajc taka^formacjej.

10. Przyszlego ksztaltu wielkiej formacji politycznej prawicy nie da sie_

narzucic z gory. AWS sklada siej z kilkudziesi^ciu podmiotow, przy czym

odrejbnosc i przekonania kazdej z nich nalezy uszanowac. Jedyna realistyczna

droga polega na integrowaniu si^ osobnych podmiotow we wspolne bloki

programowe. Porozumienie Prawicy jest jednym z takich blokow. W pierwszej

fazie, ktora powinna nastapic przed rozpocz^ciem wlasciwej kampanii

wyborczej, dotychczasowe kilkadziesiaj podmiotow, dziataj^cych w AWS - a

przynajmniej ich wi^kszosc - powinna pola^czyc sie_ w bloki programowe,

biorajc dobry przyktad z Porozumienia Prawicy. Kazdy z tych blokow,

dzialajac w my si wspolnych zalozen, jakie zostaly okreslone w Karcie AWS i

dotychczasowych decyzjach Rady Krajowej AWS, powinien przygotovvac

wlasny szczegolowy program i wysuna^c swoich reprezentantow na wspolna^

liste wyborcza^ AWS. Ulatwi to bardzo zarowno prace programowe AWS, jak

skonstruowanie listy, przy pelnym zachowaniu zarowno zasad demokracji, jak

skutecznosci dzialania.

W drugiej fazie, podczas kampanii wyborczej, AWS przedstawi Polakom

swoja propozycj^ programowa^ i personalna^. Mamy prawo przypuszczac, ze 30

do 40% aktywnych wyborcow wybierze AWS, zapewniaja^c nam zwycie_stwo

wyborcze. Rownoczesnie, glosuja^c na konkretne osoby, wyborcy wskaza^ ktory

szczegolowy program powinien w ci^gu najblizszych czterech lat wykonac

Sejm, Senat oraz rza^d. Opieraja^c si^ o podstawowe zalozenia wspolnego

programu AWS, kandydaci wysunie/ci przez Porozumienie Prawicy bedq_

przedstawiac wyborcom nasz program szczegolowy - podobnie, jak b^da^ to
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czynic zwolennicy innych opcji, wystejpuJ3_cych w AWS. Kazdy z biora^cych

udzial w wyborach be^dzie mogl oddac gfos na tego kandydata, ktory

reprezentuje opcjej mu odpowiadaja^. Wymaga to, aby na listach AWS w

kazdym okre_gu w rownym stopniu reprezentowani byli przedstawiciele

wszystkich opcji, istniejajcych w AWS. W ten sposob doprowadzimy do tego, ze

wszystkie podstawowe decyzje zostana^ podjejte przez Narod, a nie w drodze

sekretnych przetargow walczajcych o swe partykularne interesy grup i grupek.

W trzeciej fazie, juz po wyborach, powinno nastaj^ic ostateczne

uksztaltowanie AWS jako nowoczesnej formacji politycznej. Nie jestesmy w

stanie dokonac tego przed wyborami, bowiem cal^energi^ na lezy skierowac na

zwyci^stwo wyborcze.

1 1 . Giownym zadaniem naszego Kongresu jest przyj^cie vvspolnego

programu Porozumienia Prawicy oraz listy przedstawicieli Porozumienia

Prawicy, wysuni^tych przez nas na liste_ wyborczq. AWS w kazdym okregu

wyborczym oraz na list^ krajowa^. Dzialaja^c wspolnie i solidarnie z cata^ AWS

oraz innymi blokami i ugrupowaniami wchodza^cymi w sklad AWrS,

rozpoczniemy niebawem kampani^ wyborcza^, przedstawiajac Polakom nasza

ofert^ programowa^ i personaln%.

12. Kongres Porozumienia Prawicy jest istotnym wktadem w rozwoj i

uksztahowanie si^ AWS. Wspolnie wyrazamy przekonanie, ze tylko

konstruktywne, konkretne dzialania, w przeciwienstwie do jalowej,

niekoncza^cej si^ gadaniny, sluza^ wielkiej sprawie tworzenia nowoczesnej

formacji politycznej, reprezentuja^cej t% ogromnq. wi^kszosc Polakow, ktorzy po

pot^pieniu zbrodni komunistycznych i socjalistycznych mrzonek - pragna^

rzetelnych, uczciwych i rozumnych dzialan, w nast^pstvvie ktorych rozkwitnie

Rzeczypospolita, a moraine i materialne warunki bytowania Polakow stawac sie

be^da^coraz lepsze.

- 6
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Boqustaw Kowalski Archlwum Partii Politycznych

nr inw. - - - - - ..-_L--.-. . . . .

Obiektywne i pluralistyczne
srodki spoiecznego komunikowania

(tezy referatu na Kongres Porozumienia Prawicy)

1 ) Chcemy, aby media publiczne cechowafy si*? obiektywizmem
przekazu, czyli zamiast bycia na uslugach aktualnej wladzy lub lansowania
roznorakich ideologic mowity Polakom prawde_ o otaczajajcym nas swiecie.
Chcemy, aby media prywatne nie powstawaiy w warunkach ,,ukrytego
monopolu", ale mogly bye pluralistyczne, czyli odzwierciedlac
zapotrzebowania roznych grup spoiecznych..

2) Uwazamy, ze Polsce potrzebne sa^silne media publiczne: radio i
telewizja, ktore realizowac b^da^narodowa^polityk^ kulturaln^. okreslanq. tylez
przez Ministerstwo Kultury, co b^dajcq_ wynikiem debaty spotecznej z udzialem
ludzi kultury, srodowisk tworczych i kosciota katolickiego oraz innych
wspolnot chrzescijanskich. Rzecz w tym, by Trzecia Rzeczpospolita wnosila w
zycie narodowe trwaty wklad kulturowy i przemogia swiadomosciowe bariery
pozostawione w umystach przez potwiecze komunizmu, a takze bronila polskiej
kultury w zmieniajacej si^ Europie.

3) Pragniemy usprawnienia pracy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
tak, aby mogla ona realizowac swe ustawowe obowia^zki. Nalezy tak zmienic
ustaw? o radiofonii i telewizji, by zobowiajzywala ona KRRiT do wymierzania
stosownych kar wobec nadawcow tamia^cych prawo ( np. demoralizuja^cych
przez szerzenie wybujalego seksualizmu i nieuzasadnionej przemocy). Nalezy
tez nadac cztonkom KRRiT tzw. Prawo admonicji, czyli moznosc zwracania si^
do nadawcow z prosba^o wyjasnienie wraz z zobowiajzaniem tych ostatnich do
odpowiedzi. Nalezy ustawowo wy^czyc mozliwosc la^czenia funkcji czlonka w
Krajowej Radzie ze sprawowaniem mandatu poselskiego lub senatorskiego.

4) Wprowadzimy do ustawy o radiofonii i telewizji kategorie nadawcy
spotecznego, czyli takiego nadawcy prywatnego, ktory nie b^dzie emitowal
programu o charakterze komercyjnym, ale wychowawczym, kulturalnym,
charytatywno-opiekunczym lub religijnym. Zapewnimy takim nadawcom
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pierwszeristwo w procesie koncesyjnym, radykalne zmniejszenie oplaty
koncesyjnej, ulgowe oplaty telekomunikacyjne, mozliwosc uzyskania dotacji na
cele i cykle programowe i , w najblizszej mozliwej przyszlosci , udzial w
abonamencie radiowo - telewizyjnym . W zamian zobowia^zujemy nadawcow
spolecznych do przestrzegania wyzej opisanego charakteru programu i
ograniczymy ilosc reklam w ich programach.

5) B^dziemy da^zyc do unarodowienia abonamentu, czyli do dania jego
platnikom mozliwosci takiego nim dysponowania, by tylko cz^sc obowia^zkowo
przeznaczana byla na finansowanie mediow publicznych , a cz^sc mogia bye
przeznaczana na wybranego nadawc^ spolecznego (szczegoly propozycji w
osobnym opracowaniu).

6) Wprowadzimy prawo reguluja^ce zasady nadawania programu przez
polskoj^zyczne stacje telewizji satelitarnej nadaja^ce spoza obszaru
Rzeczypospolitej Polskiej. Spowodujemy by nadawcy satelitarni poddani byli
prawom obowia^zuj^cym w naszym kraju tak, jak poddani sajm nadawcy
krajowi.
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Skiad Zespoiu Koordynacyjnego
Akcji Wyborczej Solidarnosc

Przewodniczacy

Marian KRZAKLEWSKI

Wiceprzewodnicz^cy:

Kazimierz KAPERA — Polska Federacja Stowarzyszeri Rodzin Katolickich

Marian PltKA — Zjednoczenie Chrzescijarisko-Narodowe

Adam StOMKA — Konfederacja Polski Niepodlegtej — Oboz Patriotyczny

JanuszTOMASZEWSKI - NSZZ ,,Solidarnosc"

Cztonkowie:

Stanistaw ALOT - NSZZ ,,Solidarnosc"

Andrzej ANUSZ - Nowa Polska

Adam BIELAN — Niezalezne Zrzeszenie Studentow

CzesfawBIELECKI-RuchlOO
Stanislaw IWANICKI - Instytut Lecha Wat^sy

MaciejJANKOWSKI - NSZZ ;)Solidarnosc"

Gabriel JANOWSKI — Polskie Stronnictwo Ludowe — Porozumienie Ludowe

JacekJANISZEWSKI - Stronnictwo Konserwatywno-Ludowe

Marek KEMPSKI - NSZZ ,,Solidarnosc"

Krzysztof KROL- Konfederacja Polski Niepodleglej

Pawel tA.CZKOWSKI — Partia Chrzescijanskich Demokratow

Jacek RYBICKI - NSZZ ,,Solidarnosc"

Romuald SZEREMIETIEW- Ruch dla Rzeczypospolitej - Oboz Patriotyczny

Andrzej SZKARADEK - NSZZ ,,Solidarnosc"

Marcin TYRNA - NSZZ ,,Solidarnosc"

Tomasz WOJCIK - NSZZ ,,Solidarnosc"

Tadeusz WRONA - Liga Krajowa

Arch
iwum

 Part
ii P

oli
tyc

zn
yc

h I
SP PAN

APP ISP PAN, 1.1/2, k. 87



Partii Polifycznycft

•

Program
Akcji Wyborczej Solidarnosc

Polska stoi przed wielkq. szans^.. Mozemy
stworzyc nowoczesne, sprawiedliwe i suweren-
ne paristwo. Paristwo budowane na patriotycz-
nych i chrzescijariskich wartosciach, na umi-
lowaniu wolnosci. To one od tysi^clecia okre-
slaJ4 nasza^ narodowq. tozsamosc.

Mamy szans? stworzenia Prawej Polski sil-
nych rodzin i solidarnych pokoleii. Mozemy
zbudowac Rzeczpospolita^ gospodarki rynko-
wej, partnerstwa i dialogu. Rzeczpospolita^
chroni^c^. skutecznie swych obywateli przed
przestepstwami. Zapewniaj^c^ludziom dobra^
opiek? zdrowotn^, godziwe emerytu-ry i renty.
Mozemy zbudowac Rzeczpospolit^., ktora
znajdzie si§ wsrod wolnych i zamoznych
paristw swiata, bedzie bezpieczna dzieki czlon-
kostwu w NATO, zajmie godne miejsce w jed-
nocz^cej si^ Europie.

Wkraczaj^c na t^ drog§ musimy ostatecz-
nie zerwac z komunistyczn^ przeszlosci^; nie
dopuscic do zacierania roznic miedzy prawda^
a klamstwem, dobrem a zlem; skutecznie prze-
ciwdzialac patologii spolecznej i przestepczos-
ci. Nie mozemy pozostawic rodzin samym
sobie w ich codziennej wake z trudnosciami

Polska stoi przed

wielka^ szans^.

Mozemy stworzyc

nowoczesne,

sprawiedliwe

i suwerenne paristwo

Mozemy zbudowac

Rzeczpospolitq,

ktora znajdzie si?

wsrod wolnych

i zamoznych paristw

swiata

Musimy ostatecznie

zerwac zkomunis-

tyczna^ przesztoscia

Nie mozemy

dopuscic do

zacierania roznic

miedzy prawd^

a ktamstwem
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Musimyzapobiec

rozszerzaniu sie^

ubostwa

Przed osmiu laty,

pod znakiem

Solidarnosci,

rozpoczejismy

budow^wolnej

isuwerennej Polski

Postkomunisci

zaniechali zasadni-

czych reform

prowadzaxych do

nowoczesnosci

Na naszych oczach

powstaje kapitalizm

,,dlaswoich",

umacniasi?

nornenklacurowa

oligarchia

zycia, pozbawic znacznej cz?sci mlodego po-
kolenia szans na udany start zawodowy i wlas-
ny dach nad glowa_. Musimy zapobiec posze-
rzaniu si? w spoleczeristwie sfery ubostwa oraz
tworzeniu przez postkomunistow oligarchii:
zamkni?tej, uprzywilejowanej grupy, ktorapro-
buje podporz^dkowac sobie kraj.

Przed osmiu laty, pod znakiem Solidarnos-
ci, rozpocz?lismy budow? wolnej i suweren-
nej Polski. Stalismy si^ na nowo spoleczeii-
stwem obywateli. To dzi^ki pokojowej rewolu-
cji Solidarnosci armia sowiecka opuscila na-
sze ziemie, a Polska odzyskala niepodleglosc
i szanse na normalny rozwoj spoleczny i gos-
podarczy.

Wielkie koszty przemian ustrojowych, po-
wi^kszone o splat? rachunkow pozostawio-
nych spoleczeristwu przez komunizm, a takze
bl^dy politykow i partii sprawuj^cych wladz^
w latach 1989-93, spowodowaly, ze nasza
wspolnota oslabla. Jesieni^. roku 1993 rzaxly
w Polsce obj^lakoalicjaSLD -PSL. Postkomu-
nisci zaniechali zasadniczych reform prowa-
dzq.cych do nowoczesnosci. Nie uzdrowili wiel-
kiego przemyslu, nie uwlaszczyli spoleczehstwa
przez prywatyzacj? i reprywatyzacj?. Doprowa-
dzili do gl^bokiego kryzysu w sluzbie zdrowia,
nauce, oswiacie i kulturze. Doprowadzili tak-
ze do zubozenia wsi. Choc narod, mimo wiel-
kich wyrzeczeii, nie zda^zyl jeszcze splacic dlu-
gow PRL, postkomunisci zaciq.gaj^. juz nowe
dlugi: rosnie deficyt w handlu zagranicznym,
zwi^ksza si? wewn?trzne zadluzenie paristwa.
Wzmacniaja si? struktury nomenklaturowej
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oligarchii. Na naszych oczach powstaje kapi-
talizm ,;dla swoich".

Tylko powrot do spolecznej solidarnosci,
solidarnosci wolnych ludzi, odwroci ten bieg
wydarzeri. Pozwoli nam zbudowac Prawq. Pol-

, Rzeczpospolit4 XXI wieku.

Tylko ludzka

solidarnosc,

solidarnosc'wolnych

ludzi, pozwoli nam

zbudowac Polsk?

XXI wieku

Rowne szanse
dia wszystkich rodzin

Narod jest rodzin^. rodzin, spoleczeristwo
jest silne energia^ zorganizowaniem i pracq. oby-
wateli oraz ich niezaleznych organizacji. Pod-
staw^. ladu Rzeczypospolitej jest prawo natu-
ralne, w tym prawo do zycia kazdego czlowie-
ka od pocz^cia do naturalnej smierci, prawo
do wolnosci, prawo do wlasnosci prywatnej.

Rodzina jest podstawsj. spoleczeristwa., to
w niej czlowiek wychowuje sie^ i rozwija. Dla-
tego b^dziemy sprzyjac samodzielnosci eko-
nomicznej rodzin. Wprowadzimy prorodzin-
n^. polityk^ podatkow^ i zwi^kszymy pomoc
dla matek wychowuj^cych male dzieci. Szcze-
golnq. opiek^. otoczymy rodziny wielodzietne.
Paristwo musi tworzyc warunki spoleczne
i ekonomiczne sprzyjajaxe harmonijnemu
funkcjonowaniu rodzin. Musi gwarantowac
prawa rodzicow do wychowywania swoich
dzieci.

Wprowadzimy rzeczywista^ ochron^ intere-
sow konsumenckich i umozliwimy odbudo-
w? ruchu spoldzielczego.

Podstaw^ladu

Rzeczypospolitej jest

prawo do zycia,

wolnosci i wtasnosci

Bedziemy sprzyjac

samodzielnosci

ekonomicznej rodzin,
zwiekszymy pomoc

dla matek

Bedziemy chronic

interesykonsumen-
tow
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Bedziemydziaiacna

rzeczzrownania

szans wszystkich

spotecznosci lokal-

nych. Chcemy, by

jasne perspektywy

rozwoju mieli

i mieszkaricy metro-

polii, i mniejszych

miast, i wsi

Bedziemyprzeciw-

dzialac bezrobociu

Zreformujemy

system ubezpieczeri

emerytalno-

rentowych

Zapewnimyrowny

dost^p do swiad-

czeri medycznych

poprzezwolny

wyborlekarza,

szpitala i instytucji

ubezpieczeniowej

Stworzymy

samorz^dne Kasy

Chorych

B^dziemy dzialac na rzecz zrownania szans
wszystkich spolecznosci lokalnych. Chcemy, by
jasne perspektywy rozwoju mieli i mieszkancy
metropolii, i mniejszych miast, i wsi. Sluzyc
temu powinny budowa silnego samorz^du te-
rytorialnego oraz odpowiednia polityka spo-
leczna, gospodarcza i regionalna paristwa.

Bardzo waznym zadaniem naszej polityki
spolecznej jest przeciwdzialanie bezrobociu
przez wspieranie tworzenia nowych miejsc pra-
cy, podnoszenie kwalifikacji osob bezrobot-
nych, rozwoj budownictwa mieszkaniowego
oraz infrastruktury kraju. Mamy swiadomosc,
ze o faktycznym spadku bezrobocia decyduje
wzrost gospodarczy.

Zasadniczej zmiany wymaga system ubez-
pieczeri spolecznych, zwlaszcza emerytalno-
-rentowych. Stopniowo oddzielimy ubezpiecze-
nia od budzetu panstwa, obnizymy koszty
i stworzymy state, niezalezne zrodlo finanso-
wania funduszy ubezpieczeniowych. Wprowa-
dzimy rowniez ubezpieczenia od bezrobocia.

Gl^boko zreformujemy sluzb^ zdrowia
rownoczesnie zwi^kszaj^c przeznaczane na

naktady. Wprowadzimy takie ubezpiecze-
zdrowotne, ktore zapewnia rowny dost^p

do swiadczefi medycznych dla pacjentow po-
przez wolny wybor lekarza, szpitala i instytu-
cji ubezpieczeniowej. Stworzymy stabilne fun-
dusze zarz^dzane przez samorz^dne Kasy
Chorych, co poprawi warunki leczenia, zagwa-
rantuje poszanowanie praw pacjentow, po-
zwoli zdecydowanie zwi^kszyc wynagrodzenia
lekarzy i pozostalych pracownikow sluzby
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zdrowia. Zreformujemy takze system pomo-
cy spolecznej.

Najlepsza inwestycjq. w przysziosc jest do-
bre wyksztalcenie nowych pokoleii. Przepro-
wadzimy radykalna^ reform^ edukacji, ktora
dostosuje J3. do potrzeb wspolczesnosci i wy-
rowna szanse startu naszej mlodziezy. Upo-
wszechnimy szkolnictwo srednie na terenie
calego kraju, zreformujemy szkolnictwo zawo-
dowe., unowoczesnimy system ksztalcenia na-
uczycieli. Podniesiemy wyraznie ich place. Po-
przez wprowadzenie bonow oswiatowych
i mozliwosc swobodnego wyboru szkoly przy-
wrocimy rodzicom prawo do decydowania
o kierunku wychowania i ksztalcenia dzieci
oraz umozliwimy rozwoj roznych form szkol-
nictwa. Zwi^kszymy wydatki na edukacj^,
zwlaszcza na wsi i w malych miastach.

Doprowadzimy do tego, by nauka w szko-
lach wyzszych byla dost^pna dla coraz szer-
szych kr^gow spoleczenstwa. Wprowadzimy
system stypendiow i kredytow, ktory pozwoli
studiowac mlodziezy z rodzin ubozszych.

B^dziemy popierac rozwoj nauki. Zwi^kszy-
my udzial wydatkow na niq. w dochodzie na-
rodowym.

Zapewnimy ochron^ dziedzictwa narodo-
wego. Wesprzemy kultur? i sztuk^ poprzez
mecenat prywatny i paristwowy. Kultura obok
oswiaty pomoze uksztakowac nowoczesnego
Polaka, ktory sprosta wyzwaniom wspolczes-
nej cywilizacji.

B^dziemy wyrownywac dost^p do kultury
wspieraj^c inicjatywy spolecznosci malych

Przeprowadzimy

reform?, ktora

dostosuje szkoly

podstawowe,

zawodowei srednie

do potrzeb

wspotczesnosci

Wyrownamy szanse

startu naszej

mlodziezy

Zwi^kszymy wydatki

na edukacj^ nawsi

i w malych miastach

Doprowadzimy do

tego, by szkoty wyz-

sze byty dostepne dla

coraz szerszych kre-

gow spoleczenstwa

Bedziemy popierac

rozwoj nauki

Wesprzemy kultu re

i sztuk? poprzez

mecenat prywatny

i paristwowy

Bedziemy wyrowny-

wac dostep do

kultury
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Utrzymamyzerow^
stawk? podatku VAT

na ksiazki i pras?

Zapewnimy rozwoj

sportu i turystyki

B^dziemywspierac

ochron^srodowiska

rniast i wsi. B^dziemy promowac kultur^ pol-
ska^ za granic^..

Aby zrealizowac te cele wprowadzimy odpo-
wiednie regulacje prawne, finansowe i podat-
kowe, m.in. pozyskujac srodki z monopolu lo-
teryjnego i usuwaj^c bariery na rynku sztuki.
Utrzymamy zerow^. stawk? podatku VAT na
ksiazki i pras^.

Zapewnimy wlasciwe warunki rozwoju spor-
tu i turystyki, ktore b?d^ sprzyjac zdrowiu
i sprawnosci fizycznej spoleczeristwa.

B^dziemy wspierac ochron? srodowiska
przeznaczaj^c srodki z budzetu paristwa
zwiaszcza na gospodark^ wodnq., lasy i parki
narodowe.

Naszym celemjest

przeksztakenie

Polski wparistwo

sprawnei silne

ekonomicznie,

umiej^ce sprostac

mi^dzynarodowej

konkurencji

Zachowamy
rownowagf

pomi^dzy rozwojem

ekonomicznym,

spolecznym

i ekologicznym

Nowoczesna gospodarka

Celem naszej strategii gospodarczej jest prze-
ksztaicenie Polski w paristwo sprawne i silne eko-
nomicznie. W kraj zamozny, urniej^cy sprostac
mi^dzynarodowej konkurencji gospodarczo-
-technologicznej, zachowuj^cy rownowag^ po-
mie^dzy rozwojem ekonomicznym, spolecznym
i ekologicznym. Rozwoj ten zapewni dobrobyt
obywatelom oraz sik; i bezpieczeristwo panstwu.

Podstawq. gospodarki jest wlasnosc prywat-
na i mechanizmy rynkowe. Przeobrazenie go-
spodarcze Polski musi sie_ odbywac w porozu-
mieniu z glownymi silami spolecznymi, przy
ich akceptacji i wspoldzialaniu. Wspoldziala-
nie pracy i kapitalu, pracownikow i przedsi?-
biorcow, to wazny warunek rozwoju kraju.
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Ograniczymy funkcje^ paiistwa jako wlasci-
ciela i centralnego regulatora gospodarki. B^-
dziemy dazyc do zmniejszenia centralnych
subwencji., koncesji i zezwoleri. Za gospoda-
rowanie maj^tkiem paristwowym b?d^ odpo-
wiadac instytucje Skarbu Paiistwa oraz Pro-
kuratorii Generalnej. Rola paiistwa polegac
powinna na tworzeniu warunkow rozwoju go-
spodarczego, inspirowaniu okreslonych jego
kierunkow, przeciwdzialaniu patologiom
i praktykom monopolistycznym, dzialaniu na
rzecz bezpieczenstwa ekonomicznego kraju.

Zapewnimy upowszechnienie wlasnosci
prywatnej przez uwlaszczenie spoleczenstwa
z zachowaniem hierarchii potrzeb. Zasadq. be/-
dzie przekazanie kapitalu uwtaszczeniowego
w nast?pujq.cej kolejnosci: fundusze emerytal-
ne, bony prywatyzacyjne oraz udzialy pracow-
nicze i udzialy producentow rolnych. Podsta-
wowym instrumentem prywatyzacyjnym b^d^.
imienne uwlaszczeniowe bony inwestycyjne.
Za absolutnie niezb^dne, zarowno z powodow
ekonomicznych jak i moralnych, uwazamy
przeprowadzenie reprywatyzacji.

Za najwazniejszego beneficjenta prywaty-
zacji uwazamy przyszle fundusze emerytal-
ne. Do nich przede wszystkim trafic musz^
kontrolne pakiety akcji waznych organizmow
gospodarczych tworzq.c krajowe grupy kapi-
talowe.

Zapewnimy stabilne prawo gospodarcze
i finansowe. Utrwalimy mocn^., wymienialn^.
zlotowk^. Polityka finansowa paristwa b^dzie
wspierac wzrost gospodarczy. B?dziemy prze-

Ogran iczymy fu n kcj?

paristwa jako

wtasciciela

i centralnego

regulatora gospodarki

Rola paristwa

polegac powinna na

tworzeniu warunkow

rozwoju gospodar-

czego

Upowszechnimy

wtasnosc prywatnq

przez uwfaszczenie

spoteczeristwa

Niezbfdnejest

przeprowadzenie

reprywatyzacji

Srodki z prywatyzacji

w pierwszej kolejno-

sci trafiq do

przysztych funduszy

emerytalnych

Bedziemy wspierac

wzrost gospodarczy

i przeciwdzia-tac

inflacji. Umocnimy

zfotowke
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Ograniczymy

wysokosc podatkow

i uproscimy zasady

ich obliczania

Wprowadzimy

prorodzinnq

polityk^ podatkowa

Opowiadamysif za

unowoczesnieniem

i przebudowa

polskiego rolnictwa

Bedziemy wspierac

rozwoj krajowego

przemystu

ciwdzialac inflacji takze przez kontrole^ deficy-
tu budzetowego i dlugu publicznego.

Zreformujemy polityk^ podatkow^. ograni-
czajac wysokosc podatkow i da^c do zmniej-
szania roli paristwa w redystrybucji dochodow.
Zdecydowanie uproscimy zasady obliczania
podatkow. Obciazenia podatkowe b^da^ niialy
charakter prorodzinny. Podstawq. opodatkowa-
nia b^dzie suma dochodow dzielona przez licz-
b? cztonkow rodziny. Podatki nakkdane b?d^
wyt^cznie ustaw^..

Opowiadamy si? za unowoczesnieniem
i przebudow^. polskiego rolnictwa, ktorego
podstaw^. s^. gospodarstwa rodzinne. Polityka
kredytowa, interwencyjna i ksztaltowanie cen
b^da^ wspierac rozwoj gospodarstw, inwestycje
w sferze obslugi rolnictwa i przetworstwa spo-
zywczego oraz cywilizacyjna^ przebudow? wsi.
Zapewnimy ochron^ polskiego rolnictwa przed
nieuczciw^ konkurencj^. z zagranicy.

B^dzierny aktywnie wspierac konkurencyj-
nosc i nowoczesnosc krajowego przemyslu oraz
jego proeksportow^. orientacj^. B^dziemy re-
strukturyzowac kluczowe branze przemyslowe
umozliwiaj^c przystosowanie ich do warunkow
rynkowych. B^dziemy usuwac bariery ograni-
czaj^ce inwestycje krajowe i zagraniczne. Tyl-
ko niektore strategiczne gal^zie przemyslu oraz
infrastruktura paristwa pozostanq pod jego
kontrolq.. Takie be^da^ zasady naszej polityki
przemyslowej i gospodarczej.

Zapewnimy dost^p do kredytow wszystkim
podmiotom gospodarczym, w szczegolnosci
srednim i rnalym przedsi^biorcom, rzemies-
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Inikom i'kupcom. Wielkim, cia_gle niewykorzy-
stanym kapitalem jest indywidualna przed-
si^biorczosc Polakow. Wyzwolenie tej energii
przez uwlaszczenie spoleczeristwa i rowny do-
st^p do kapitalu przyspieszy wzrost poziomu
zycia.

Wdrozymy narodowy program budownic-
twa mieszkaniowego poprzez uruchomienie
wszelkich dost^pnych srodkow, w tym kredy-
tow krajowych i zagranicznych. Pobudzimy
budownictwo przez system podatkowy, do-
godne warunki kredytowania i dzialalnosc kas
mieszkaniowych zorganizowanych na zasa-
dach sprawdzonych w krajach Unii Europej-
skiej. B^dziemy wspierac budownictwo czyn-
szowe, komunalne i socjalne. Uporzq.dkujemy
tytuly wlasnosci i ulatwimy nabywanie tere-
now.

Ozywi to budownictwo, ktore stanie sie^ jed-
nym z gtownych czynnikow rozwoju gospo-
darczego kraju.

Inwestowanie w ludzi, w rozwoj ich zdol-
nosci i wiedzy, zapewni nam nieprzerwany,
wysoki wzrost gospodarczy i zmniejszy bez-
robocie. Umozliwi to Polsce zaj^cie w przyszlo-
sci godnego miejsca w mi^dzynarodowym
podziale pracy. Glownym celem integracji go-
spodarczej jest zmniejszenie dystansu ekono-
micznego miedzy Polskq. a krajami rozwinie-
tymi.

Zapewnimydost^p
do kredytow

wszysckim podmio-

tom gospodarczym,

wszczegolnosci

srednim i mafym

przedsi^biorcom

Wdrozymy narodowy

program budownic-

twa mieszkaniowego

B^dziemy wspierac

kasymieszkaniowe,

a cakze budownictwo

czynszowe, komunal-

ne i socjalne

B^dziemyinwesto-

wacw ludzi, rozwoj

ichzdolnosci i wiedzy

Arch
iwum

 Part
ii P

oli
tyc

zn
yc

h I
SP PAN

APP ISP PAN, 1.1/2, k. 96



B^dziemyutwier-

dzacsuwerennosc

i bezpieczeristwo

Rzeczypospolitej

Stworzymy prawa

zapewniaj^ce

wszystkim Polakom

bezpieczeristwo

Ograniczymy role

paristwa do tych

funkcji,ktore

powinnospetniac

nieodzownie

Stworzymy paristwo

sprawiedliwe,

traktuj^ce rowno

obywateli, prze-

ciwdziafaj^ce

dyskryminacji

Ograniczymy

immunitetparla-

mentarzysty. Ludzie

wiadzynie moga^

stac ponad

spoleczeristwem

Silne, bezpieczne paristwo

Budowa Rzeczypospolitej wymaga utwier-
dzenia jej suwerennosci i bezpieczeristwa. Tyl-
ko sprawne, silne i obdarzone autorytetem
paristwo moze utrzymac niepodleglosc oraz
ochronic narodowe interesy.

Paristwo musi zapewnic wszystkim swoim
obywatelom bezpieczeristwo. Stworzymy pra-
wa gwarantujace pokrzywdzonym respektowa-
nie ich godnosci i nalezyte zadoscuczynienie
za wyrz^dzon^. krzywd?.

Z istoty demokracji wynika, ze rola paristwa
musi bye ograniczona tylko do tych funkcji,
ktore powinno ono spemiac nieodzownie. Gala
pozostala sfera dzialalnosci spolecznej po-
winna nalezec do zorganizowanych grup oby-
wateli.

Paristwo musi bye sprawiedliwe., traktowac
rowno wszystkich swoich obywateli. Jego urz^-
dy i instytucje b^d^. przeciwdzialac wszelkim
formom dyskryminacji i nietolerancji stojac na
gruncie Deklaracji Praw Czlowieka.

Ludzie wladzy nie moga^ stac ponad spole-
czenstwem. Ograniczymy immunitet parla-
mentarzysty wyl^cznie do odpowiedzialnosci
zwi^.zanej ze sprawowaniem Jego mandatu.
Wprowadzimy przepisy zobowi^.zujq.ce kandy-
datow do parlamentu i urz^dow paristwowych
do skladania oswiadczeri o swoim osobistym
maj^tku. Zmienimy prawo wyborcze tak, aby
co najmniej 2/3 poslow bylo wybieranych
w okr^gach jednomandatowych. Zapewni to
bliski kontakt wyborcow z poslami.

10
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Stosowanie praw przez urz^dy, zwiaszcza
wydawanie decyzji administracyjnych, musi
bye oddzielone od polityki. Sluzba cywilna, tak
jak we wszystkich krajach rozwini^tej demo-
kracji, musi bye bezwzgl^dnie wylaczona spod
wplywow partii politycznych i parlamentu.
Niezb^dna jest lustracja kandydatow na waz-
ne stanowiska w paristwie pod k^tem jego bez-
pieczeristwa, interesu publicznego i rzetelnosci
obywatelskiej. Podstaw^. doboru kadr urz^d-
niczych musi bye konkurs.

Przywrocimy rownowag? wladzy ustawo-
dawczej, wykonawczej i sq.downiczej. Wzmoc-
nimy uprawnienia s^.dow i usprawnimy ich
dzialania. Polepszymy prawo, aby skuteczniej
karac zlo. Ulatwimy dost^p obywateli do
sprawnego i szybko dzialajaxego wymiaru
sprawiedliwosci. Zreformujemy prokuratur?.
Zasadnicze znaczenie ma rowniez wprowadze-
nie ostatecznosci orzeczeri Trybunalu Konsty-
tucyjnego.

Poszerzymy jawnosc zycia publicznego.
Stworzymy nowe prawo prasowe. Zreformu-
jemy Telewizj^ Polskq. i Polskie Radio prze-
ksztakajq.c je w instytucje prawdziwie publicz-
ne, rzetelne i obiektywne. Prawo finansowa-
nia dzialalnosci ze srodkow pochodzq.cych
z abonamentu pozostawimy tylko niekomer-
cyjnym stacjom radiowym i telewizyjnym. Po-
dejmiemy dzialania na rzecz przywrocenia plu-
ralizmu w mediach oraz podniesienia ich po-
ziomu etycznego.

Polska skutecznie zarz^dzana to Polska sa-
morz^dna i zdecentralizowana. Oznacza to

Urz^dnicy muszq bye

apolityczni

Podstaw^ doboru

urzf dnikow powinien

bye konkurs

Przywrocimy

rownowag? wtadzy

uscawodawczej,

wykonawczej

i sadowniczej

Usprawnimy

dziatania s^dow

Poszerzymy jawnosc

zycia publicznego

Podejmiemy

dziatania na rzecz

przywrocenia

plural izmu

w mediach
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Polskaskutecznie
zarz^dzanato

Polskasamorzadna

i zdecentralizowana.

Dlategozbudujemy

silnysamorzad
terytorialny

Stworzymywarunki

staiego, spoleczne-

go dialogu

Wydamy walks
mafii i korupcji

Polska armia b^dzie

apolityczna,
kompetentnie

kierowana,

poddanacywilnej
kontroli

budowe^ silnego samorz^du — terytorialnego,
gospodarczego i zawodowego. Podstawq. samo-
rza/iu jest gmina. Niezb^dny jest takze drugi
stopieri samorz^du lokalnego i — co za tym
idzie — przesuniecie srodkow z budzetu cen-
tralnego do budzetow samorz^dowych. Zbu-
dujemy trwale podstawy regionalnej polityki
gospodarczej w ramach jednolitej struktury
paristwa.

Stworzymy warunki stalego dialogu pomi?-
dzypracownikami, przedsi^biorcami, samorz^.-
dami lokalnymi i administracja^ panstwow^..

Podstawowym obowiq.zkiem. paristwa jest
zagwarantowanie obywatelom wolnosci i bez-
pieczeristwa. Temu celowi bejdq. sluzyc spraw-
ne, profesjonalne, zreorganizowane policja
oraz sluzby specjalne. Nie dopuscimy do sze-
rzenia si$ struktur mafijnych. Wydamy zdecy-
dowana^ walk^ korupcji.

Na strazy naszych granic musi stac apoli-
tyczna, kompetentnie kierowana armia podda-
nacywilnej kontroli. Stworzymy narodowy sys-
tem obrony paristwa, zwi^kszajac naklady na
obron?, modernizuj^c wojska operacyjne i roz-
budowuj^c wojska obrony terytorialnej. Mo-
dernizacj? sprz^tu i uzbrojenia armii wiq.zac
b^dziemy z rozwojem polskiego przemyslu
zbrojeniowego.
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Petne cztonkostwo w NATO
i integracja z Europe

B^dziemy aktywnym uczestnikiem wspol-
pracy mie^dzynarodowej, d^zymy do stworze-
nia zjednoczonej Europy wolnych narodow
jako Europy Ojczyzn. Zdecydowanie opowia-
damy si^ za jak najszybszym uzyskaniem przez
Polske^ pelnoprawnego czlonkostwa w NATO.
Integracja z Uniq. Europejsk^. stworzy realnq.
mozliwosc uzyskania przez nas — na rownych
prawach — bezposredniego wplywu na ksztal-
towanie nowego porz^dku Europy. W ten spo-
sob, zachowuj^c wlasnq. tozsamosc, wspohwo-
rzyc b^dziemy jednosc kontynentu opartq. na
chrzescijariskich korzeniach naszej cywilizacji.

Przyst^pienie do NATO i Unii zdynamizu-
je wzrost gospodarczy i rozwoj Polski. Wspie-
ranie reform demokratycznych i rynkowych
b^dzie umacniac nasz^. pozycje_ na arenie mi^-
dzynarodowej i sprzyjac stabilizacji w Euro-
pie Srodkowej.

Tworz^c trwale podstawy dla solidarnej
wspolnoty krajow Europy i obszaru atlantyc-
kiego, Polska, Europa i swiat b?d^. mogly
wkroczyc bezpiecznie w XXI wiek.

* * *

W czerwcu zeszlego roku powolalismy
Akcje_ Wyborcz^. Solidarnosc. Stworzymy
w przyszlym parlamencie klub AWS. PodjV
lismy zadanie budowy szerokiej, nowoczesnej
formacji politycznej, sluzq.cej obronie intere-

Zdecydowanie

opowiadamysi?za

jak najszybszym

uzyskaniem przez

Polsk§ petnoprawne-

go cz-tankostwa

wNATO

IntegracjazUE

stworzy mozliwosc

uzyskania przez nas

bezposredniego

wptywu na ksztatto-

wanie nowego

porz^dku Europy

Przyst^pieniedo

NATO i Unii

zdynamizuje wzrost

gospodarczy i rozwoj

Polski

Stworzymy w przy-

szlym parlamencie

klub AWS.

Zbudujemyszeroka^

nowoczesn^

formacjeia.cza.ca.
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"
tradycje narodowe,

chrzescijariskie,

ludowe, demo-

kratyczne oraz

niepodlegfosciowe

Zamienimynasz

program na

konkretne decyzje

parlamentu i rzadu

su narodowego w jego wymiarze obywatelskim,
gospodarczym i politycznym. Formacji wspol-
pracuj^cej z NSZZ ,,Solidarnosc" i lq.cz^.cej tra-
dycje narodowe, chrzescijariskie, ludowe., de-
mokratyczne oraz niepodleglosciowe.

Silni Waszym poparciem b^dziemy zgodnie
zamieniac nasz program nakonkretne decyzje
parlamentu i rza^lu.

Warszawa, maj 1997 roku
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Organizacje wchodzace w sktad
Akcji Wyborczej Solidarnosc

Niezalezny Samorz^dny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnosc"
Chrzescijariska Demokracja — Stronnictwo Pracy
Forum Polskie
Fundacja Bezpieczna Polska
Instytut Lecha Watesy
Koalicja Konserwatywna
Koalicja Republikanow
Konfederacja Polski Niepodlegtej
Konfederacja Polski Niepodleglej — Oboz Patriotyczny
Liga Krajowa
Mtodziezowy Komitet Akcji Wyborczej Solidarnosc
Niezalezne Zrzeszenie Studentow
Nowa Polska
Partia Crirzescijariskich Demokratow
Polska Federacja Stowarzyszeri Rodzin Katolickich
Polska Partia Ekologiczna Zielonych
Polski Ruch Patriotyczny
Polski ZwiazekZachodni
Polskie Przymierze Narodowe
Polskie Stronnictwo Kresowe
Polskie Stronnictwo Ludowe — Porozumienie Ludowe
Porozumienie Centrum
PC — Inicjatywa Integracyjna
Prawica Narodowa
Ruch dla Rzeczypospolitej — Oboz Patriotyczny
Ruch Opcji Ludowo-Agrarnych
Ruch 100

15

Arch
iwum

 Part
ii P

oli
tyc

zn
yc

h I
SP PAN

APP ISP PAN, 1.1/2, k. 102



Ruch ,,Solidarni w Wyborach"
Stronnictwo Demokracji Polskiej
Stronnictwo Konserwatywno-Ludowe
Stronnictwo Narodowo-Demokratyczne
Stronnictwo Polityki Realnej
Unia Laikatu Katolickiego
Zjednoczenie Chrzescijarisko-Narodowe
Zjednoczenie Polskie
Zwiazek Zawodowy ,,Kontra"
Victoria
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Adresy i telefony
sztabow wyborczych AWS

Krajowy Sztab Wyborczy AWS
00-154 Warszawa, ul. Dzielna 7
tel./fax 635-26-16, 635-86-89, 635-80-94

Sztab AWS Region Mazowsze
00-154 Warszawa, ul. Dzielna 7
tel. 831-98-26, fax 831-98-26

Okregowy Sztab Wyborczy AWS w Biafymstoku
15-093 Biafystok, ul. Surawska 1
tel. (085) 42 32 49, 42 32 46, fax 42 32 48

Okregowy Sztab Wyborczy AWS w Bialej Podlaskiej
21-500 Biate Podlaska, PI. Wolnosci 28/4
tel/fax (0-57) 343 60 47

Okregowy Sztab Wyborczy AWS w Bielsku-Biatej
43-300 Bielsko-Biata, ul. Piastowska 1
tel. (0-33) 12 67 90, 12 67 52, fax 12 67 86

Okregowy Sztab Wyborczy AWS w Bydgoszczy
85-067 Bydgoszcz, ul. Jagielloriska 9
tel. (052) 28 61 51, fax 22 85 91

Okregowy Sztab Wyborczy AWS w Chelmie
22-100 Chetm, ul. Pitsudskiego 11 a
tel. (082) 65 19 43, fax 63 1476

Okrfgowy Sztab Wyborczy AWS w Ciechanowie
06-400 Gechanow, ul. Warszawska 60
tel/fax (023) 72 53 08

Okrejjowy Sztab Wyborczy AWS w Cz^stochowie
42-200 Czestochowa, Al. N.M.P. 24
tel. (034) 65 36 25, fax 24 54 56
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A&b
Okr^gowy Sztab Wyborczy AWS w Elblagu
82-300 Elbl̂ g, ul. Stoczniowa 10
tel. (055) 39 13 79, fax 39 20 57

Okrfgowy Sztab Wyborczy AWS w Gdaiisku
80-855 Gdansk, ul. Waty Piastowskie 24
tel. (058) 35 54 70, 35 40 07, 31 88 54, 31 40 07, fax 31 99 16

Okr$gowy Sztab Wyborczy AWS w Gorzowie Wielkopolskim
66-400 Corzow Wlkp., ul. Borowskiego 31
tel. (095) 22 52 87, fax 22 48 97

Okr^gowy Sztab Wyborczy AWS wjeleniej Gorze
58-500 Jelenia Cora, 1-ego Maja 25
tel. (075) 75 22 141, fax 75 251 65

Okr$gowy Sztab Wyborczy AWS w Kaliszu
62-800 Kalisz, ul. Kosciuszki 1 a
tel. (062) 57 26 27, 57 63 23, 57 17 52, fax 67 30 57

Okr^gowy Sztab Wyborczy AWS w Katowicach
40-004 Katowice, ul. Korfantego 2
tel. (032) 106 84 92, 153 73 73, fax 153 78 00

Okr̂ gowy Sztab Wyborczy AWS w Kielcach
25-953 Kielce, PI. Wolnosci 2
tel. (041) 34 460 33, 34 47 703, 34 416 89, fax 24 752

Okr^gowy Sztab Wyborczy AWS w Koninie
62-500 Konin, ul. Wojska Polskiego 10
tel/fax (063) 44 522 20

Okr̂ gowy Sztab Wyborczy AWS w Koszalinie
75-028 Koszalin, ul. Zwyci?stwa 7
tel. (094) 42 58 08, fax 41 16 90

Okr^gowy Sztab Wyborczy AWS w Krakowie
31-011 Krakow, PI. Szczepariski 5 pok. 405
tel/fax (012) 21 3396

Okr̂ gowy Sztab Wyborczy AWS w Krosnie
30-400 Krosno, ul.Jozefa Czuchry 2
tel. (013) 43 24 912, fax 43 242 39

Okr^gowy Sztab Wyborczy AWS w Legnicy
59-220 Legnica, ul. Skarbka 9
tel. (076) 560 253, 560 254, fax 44 04 70
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Okr^gowy Sztab Wyborczy AWS w Lesznie
64-100 Leszno, ul. Prochownia 25a
tel. (065) 20 82 40, 20 21 98, fax 20 62 20

Okr^gowy Sztab Wyborczy AWS w Lublinie
20-109 Lublin, ul. Krolewska 3
tel. (081) 53 20 796, 53 20 811, 53 23 301, fax 53 24 929

Okre/gowy Sztab Wyborczy AWS w tomzy
Lomza, ul. Wojska Polskiego 15
tel/fax(086)163792

Okrejjowy Sztab Wyborczy AWS w todzi
90-229 Lodz, ul. Kamiriskiego 18
tel. (042) 78 81 00, fax 78 73 91

Okr^gowy Sztab Wyborczy AWS w Nowym Saczu
33-300 NowySacz, ul. Pijarska 17a
tel. (018) 42 35 88, 43 56 46, fax 422 826

Okregowy Sztab Wyborczy AWS w Olsztynie
10-542 Olsztyn, ul. Dabrowszczakow39
tel. (089) 527 22 02, fax 527 56 22

Okr^gowy Sztab Wyborczy AWS w Opolu
45-064 Opole, ul. Damrota 4
tel. (077) 53 03 68, 54 01 20-22, fax 54 55 48

Okrfgowy Sztab Wyborczy AWS w Ostrolece
07-200 Wyszkow, Al. Roz 2 pok. 207
tel/fax (0-216) 303-12

Okr^gowy Sztab Wyborczy AWS w Pile
64-920 Pita, ul. Kujawska 10
tel/fax (067) 12 48 59, 12 68 93

Okr^gowy Sztab Wyborczy AWS w Piotrkowie Trybunalskim
97-300 PiotrkowTrybunalski, ul. 3-go Maja 6b
tel. (044) 326 254, 327 283, 47 79 81, fax 47 89 21

Okr^gowy Sztab Wyborczy AWS w Ptocku
09-400 Ptock, ul.Jachowicza30
tel. (024) 62 46 22, fax 62 70 43

Okr^gowy Sztab Wyborczy AWS w Poznaniu
61-768 Poznari, ul.Zamkowa 1/2
tel. (061) 53 08 60, 515 335, fax 53 08 66, 53 09 63
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Okr^gowy Sztab Wyborczy AWS w Przemyslu
37-700 Przemysl, ul. Barska 15
tel. (010) 70 59 67, 70 52 63, fax 70 32 53

Okr^gowy Sztab Wyborczy AWS w Radomiu
26-600 Radom, ul. Traugutta 30a
tel. (048) 36 34 349, fax 36 23 804

Okr^gowy Sztab Wyborczy AWS w Rzeszowie
35-959 Rzeszow, ul. Kraszewskiego 2
tel. (017) 62 17 09, 62 32 94, 62 77 87, fax 62 75 28, 62 28 19

Okr^gowy Sztab Wyborczy AWS w Siedlcach
08-110 Siedlce, ul. Swietojariska 4
tel/fax (025) 390 80

Okr^gowy Sztab Wyborczy AWS w Sieradzu
98-200 Sieradz, ul. Rynek 14
tel/fax (043) 27 11 51

Okr^gowy Sztab Wyborczy AWS w Skierniewicach
96-100 Skierniewice, ul. Rawska 33
tel. (046)3327 10

Okr^gowy Sztab Wyborczy AWS w Siupsku
76-200 Stupsk, ul.Jednosci Narodowej 2
tel. (059) 42 87 47, tel/fax 42 68 85

Okr^gowy Sztab Wyborczy AWS w Suwalkach
16-400 SuwaJki, ul. Kosciuszki 32
tel. (087) 66 29 00, fax. 66 71 06

Okr^gowy Sztab Wyborczy AWS w Szczecinie
70-484 Szczecin, ul. Wojska Polskiego 113
tel. (091) 23 37 79, fax. 23 05 69

Okr^gowy Sztab Wyborczy AWS w Stalowej Woli
34-750 Stalowa Wola, ul. Wolnosci 2 a
tel. (015) 844 28 93, 842 13 85, fax. 842 61 03

Okr^gowy Sztab Wyborczy AWS wTarnowie
33-100Tarnow, ul. Krasiriskiego 10
tel. (014) 21 39 40, fax 22 48 62

Okr^gowy Sztab Wyborczy AWS w Toruniu
87-100 Toruri, ul. Kopernika 4
tel. (056) 27 942, fax 24 752
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Okregowy Sztab Wyborczy AWS w Watbrzychu
58-300 WaJbrzych, ul. Rynek 12
tel. (074) 23 378, 24 150, fax 24 645

Okrfgowy Sztab Wyborczy AWS w Warszawie
00-214 Warszawa, ul. Franciszkariska 6
tel. (022) 635 28 28, 635 21 58, 635 74 38

Okregowy Sztab Wyborczy AWS we Wtoclawku
87-800 Wlodawek, ul. Kiliriskiego 1
tel. (054)3221 00, fax 32 43 37

Okregowy Sztab Wyborczy AWS we Wroctawiu
53-661 Wroclaw, PI. Czerwony 1/3/5
tel/fax (071) 55 50 25, fax. 55 15 65

Okr^gowy Sztab Wyborczy AWS w Zamosciu
22-400 Zamosc, ul. Bazyliariska 3
tel. (084)71 144, fax 71 949

Okr^gowy Sztab Wyborczy AWS w Zielonej Gorze
65-072 Zielona Gora, ul. Lisockiego 5
tel. (068) 727 13 80, fax 25 59 27, 27 13 80

Okregowy Sztab Wyborczy AWS w Sosnowcu
40-004 Katowice, ul. Korfantego 2
tel. (032) 153 73 73, fax 153 78 00

Okr^gowy Sztab Wyborczy AWS w Gliwicach
40-004 Katowice, ul. Korfantego 2
tel. (032) 153 73 73, fax 153 78 00
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Spis tresci

Sklad Zespotu Kooradynacyjnego AWS II strona oktadki
Program Akcji Wyborczej Solidarnosc 1
Organizacje wchodzace w sklad Akcji Wyborczej Solidarnosc 15
Adresy i telefony sztabow wyborczych AWS 17
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Krajowy Komitet Wyborczy Akcji Wyborczej Solidarnosc
00-154 Warszawa, ul. Dzielna/, tel./fax 635-26-16, 635-86-89, 635-80-94

konto: PETROBANKSA OddziaJOperacyjnywWarszawie 15501062-4402-27006-990
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Akcja Wyborcza Solidarnosc
Biuro Prasowe

V

C i k s Archiwum Partii Politycznych
Warszawa 08.05.97

nr »nw. m»n •'••»"— -

Stanowisko Zespotu Koordynacyjnego AWS w sprawie pobicia uczestnikow
demonstracji 1 i 3 majowych.

W dniach 1 i 3 maja br. w Warszawie, Lodzi, Krakowie, Sosnowcu oraz w innych
miastach kraju doszlo do atakow Policji i dziataczy SLD na manifestacje organizowane przez
Lig§ Republikanskq. i NZS. W ich efekcie kilkanascie osob odnioslo obrazenia (jedna osoba do
dzis znajduje si? w szpitalu w Krakowie), kilkadziesiaj: zostato zatrzymanych, takze
prewencyjnie. Wielu innym grozono wnioskami do kolegium d/s wykroczen.

Na szczegolnq. uwag? zasluguje demonstracja w Lodzi, gdzie 1 maja w obecnosci
Ministra Leszka Millera doszto do pobicia uczestnikow manifestacji i dziennikarzy.
3 maja br. w Krakowie nie dopuszczono przedstawicieli organizacji niepodlegtosciowych do
ztozenia kwiatow pod Pomnikiem Pami?ci Narodowej i w brutalny sposob rozp^dzono
manifestacj§ Ligi Republikafiskiej.

Zespol Koordynacyjny AWS wyraza gl^bokie oburzenie faktem wykorzystywania
sluzb pahstwowych do partykularaych celow partii rza^dza^cej. Jest niedopuszczalne, by Policja
utrzymywana z pieni^dzy podatnikow sluzyla do walki z przeciwnikami politycznymi.

Akcja Wyborcza Solidarnosc - Biuro Prasowe
00-154 Warszawa, ul. Dzielna 7

tel./fax: (0-22) 635 26 16, (0-22) 635 86 89
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Akcja Wyborcza Solidarnosc
Biuro Prasowe

Archiwum Partii Politycznych

nr inw. ,„.. -••

AKCJA WYBORCZA SOLIDARNOSC NIE WEZMIE
UDZIALU W PRAWYBORACH WE WRZESNI

Akcja Wyborcza Solidarnosc nie wezmie udzialu w prawyborach we Wrzesni.

Duze zainteresowanie opinii pubiicznej prawyborami powoduje, ze s:j one waznym
elementem kampanii przed zblizajacynii sif gtosowaniami do Sejmu i Senatu.
Szczegolne znaczenie nalezy przyznac tym inicjatywom, ktore majq odzwierciedlac stan
politycznych nastrojow w calej Polsce. Miejscowosc, w ktorej bedzie organizowane takie
probne glosowanie, musi stanowic - pod wzgledem politycznych preferencji mieszkaricow
- autentyczna ,,Polskf w miniaturze". Nie moga w niej dominowac zwolennicy zadnego
ugrupowania: ani lewicowego, ani prawicowego, ani centrowego.

Akcja Wyborcza Solidarnosc jest gotowa uczestniczyc tylko w takicj przedwyborczej
probie o ogolnokrajowym znaczeniu, ktore odbedzie si^ w miejscowosci stanowiacej
rzeczywist;} ,,miniatur^ Polski", a wiec zapewniaj:jcej wszystkim ugrupowaniom
warunki uczciwej rywalizacji. Stwierdzamy, ze Wrzesnia nie jest takim miejscem.

Jednoczesnie zwracamy sie z apelem do srodowiska mediow, osrodkow badania opinii
spolecznej oraz socjologow, o wskazanie miejscowosci, w ktorych dotychczasowe wybory
przynosily wyniki zblizone do odnotowanych w calym kraju. Wyrazamy gotowosc do
uczestnictwa w kazdych prawyborach, ktore odbeda sif w miejscowosciach dobranych
wedlug fachowych i merytorycznych kryteriow.

Zwracamy si£ takze do innych ugrupowan ,,posierpniowych" o nie uczestniczenie w
prawyborach we Wrzesni. Ma my nadzieje, ze bedziemy mogli rywalizowac ze soba w
innej miejscowosci.

Prosimy organizatorow prawyborovv we VVrzesni o nie umieszczanie w
przygotowywanych materialach nazwy i logo AWS.

Tomasz Tywonek
Rzecznik Prasowy AWS

Akcja Wyborc/a Solidarnosc - Biuro Prasowe
00-154 Wars/.awa, ul. D/iclna 7

tcl./fax: (0-22) 635 26 16, (0-22) 635 86 89
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S TANOWISKO
Archiwum Partii Politycznycit Krajowego espohi Koordynacyjnego

Akcji V vborczej Solidarnosc
nrinw. umn ---iii......... . ...

w sprawie uzywania znaku <AWS>

Zgodnie z rozdziatem IV plct 4 KART Akcji Wyborczej Solidarnosc ,,nazwa, skrot i znak

komitetu podlegajq ochronie prcnvnej "

Jedynym dysponentem nazwy i symboi <AWS> jest Krajowv ZespoJ Koordynacyjny

W sprawach nie cierpi^cych zwtoki decyzjv moze podejmowac Pdnomocnik Krajowego Zespoki

Koordynacyjnego AWS, z tym ze jest on z bowiazany do poznieiszego uzyskania akceptacji

Krajowego ZespoJu Koordynacyjnego A\

Krajowy Zespc4 Koordynacyjnv AWS
Warszawa, 22 maja 1997 r
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Archiwum Partii Poliiycznycfc

nr inw..........̂ ..a......„..,,.....

DECYZJA
Krajowego Zespohi Koordynacyjnego

Akcji Wyborczej Solidarnosc

w sprawie regulowania przez ugrupowania AWS zaleglosci finansowych.

Krajowy ZespoJ Koordynacyjny Akcji Wyborczej Solidarnosc postanawia, iz wszystkie

ugrupowania, ktore nie ureguluja. do dnia 27 maja br. zalegiosci z tytuha pfacenia sktedek za miesia^ce

marzec i kwiecieh '97 na najblizszym posiedzeniu Rady Krajowej AWS w dniu 27 maja

uczestniczyc wyla^cznie w charakterze obserwatora bez prawa glosu.

Krajowy ZespoJ Koordynacyjny AWS
Warszawa, 22 maja 1997 r.
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Akcja Wyborcza Solidarnosc
Biuro Prasowe

Archlwum Partii Politycznych
Warszawa, 22.05.97 'onnw

Stanowisko Zespolu Koordynacyjnego AWS

17 maja br. w telewizji publicznej - po ,,Wiadomosciacrf, w pasmie
najwi^kszej oglajialnosci - premier Wtodzimierz Cimoszewicz agitowal za
przyj^ciem w referendum konstytucji uchwalonej przez Zgromadzenie
Narodowe.

Niedopuszczalne jest, by prezes Rady Ministrow publicznie recenzowai
ustawy parlamentu. Jest rowniez karygodne, ze Wlodzimierz Cimoszewicz - jako
szef sztabu wyborczego Sojuszu Lewicy Demokratycznej - zaprezentowal
obszerne stanowisko swojego ugrupowania w najlepszym czasie antenowym,
podczas gdy przedstawiciele innych partii mogli to uczynic w kilkuminutowych,
specjalnych audycjach emitowanych przed referendum.

Premier Wlodzimierz Cimoszewicz mogl przedstawic opime SLD, placac -
zgodnie z obowiajzuj^cymi zasadami - setki tysi^cy zlotych za czas antenowy.
Nie uczynil tego, lecz wykorzystal stanowisko do propagowania w publicznych
mediach swojego obozu politycznego.

Apelujemy do KRRiTV, by dopilnowala formalnosci zwiazanych z
funkcjonowaniem telewizji, reklamowaniem partii politycznych i rownym
dost^pem obywateli do srodkow masowego przekazu.

Zwracamy si? do kierownictwa Telewizji Polskiej S.A. o umozliwieme
innym ugrupowaniom, w tym AWS, wystapieri w tym samym wymiarze i czasie
antenowym, jaki mial do dyspozycji szef sztabu wyborczego SLD.
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Warszawa 22.05.97

Stanowisko Zespohi Koordynacyjnego AWS

Ze zdziwieniem przyjejismy informacj?, ze Wtodzimierz Cimoszewicz
zadeklarowal 70 mln dolarow na restrukturyzacj? wietnamskiej Stoczni Ha Lon.
Oburzaja^ce: premier RP wspiera konkurencyjny przemysi stoczniowy Dalekiego
Wschodu!

70 mln dolarow to kwota, ktora pozwolitaby nie tylko na uratowanie
Stoczni Gdariskiej, ale i na ozywienie calego polskiego przemyshl stoczniowego.
Tak oto rzajiowe deklaracje dobrej woli nie sâ  realizowane. Raz jeszcze okazato
si?, ze premierem nie kieruje rachunek ekonomiczny, a cele polityczne SLD: che_c
doprowadzenia do upadku zakladu, w ktorym narodzila si? ,,Solidarnosc".

Archiwum Partii Politycznych

nr mw.
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Warszawa, 2 wrzesnia 1997 r.

W poniedzialek, 1 wrzesnia br., odbyla si? konferencja prasowa poswi?cona reformie polskiej oswiaty.
Podczas konferencji, w ktorej uczestniczyli eksperci AWS ds. edukacji: Stefan Kubowicz, Andrzej Smirnow,
Jan Jastrzebski i Krzysztof Kaw^cki, zaprezentowano m.in. zawarte w programie AWS sposoby rozwi^zari
problemow oswiaty.

Wyciag z programu AWS dotycz^cy edukacji

ZALOZENIA IDEOWE PROGRAMU AWS

Celem wspolnego dzialania AWS jest Polska wolna, niepodlegla, demokratyczna i zasobna.
Dajza^c do osiaj*ni?cia podstawowego celu kierujemy si? zasadami polskiej, z gruntu chrzescijahskiej

tradycji politycznej, wywodz^cej si? z ducha Rzeczypospolitej Obojga Narodow i Konstytucji 3 Maja.
Uwazamy siebie za spadkobiercow idei przyswiecaj^cej polskim powstaniom narodowym i walce o
niepodleglosc w czasie obu wojen swiatowych, a takze oporu przeciwko okupacji i dominacji sowieckiej w
Polsce, w tym szczegolnie wielkiego zrywu narodowego "Solidarnosci" w roku 1980.

W swojej dzialalnosci kierujemy si? nast?puj^cymi zasadami:
• zasada narodowa realizowana w polskiej wspolnocie obejmuj^cej obywateli Polski zamieszkuj^cych w

Polsce i poza jej granicami, a takze wszystkich nie posiadaj^cych polskiego obywatelstwa i nie
mieszkaj^cych na terenie Polskie, ale uznaj^cych siebie za lojalnych cztonkow polskiej wspolnoty.

• zasada niepodleglosci. Uznaj^c, ze niepodlegle paristwo polskie jest niezb?dnym warunkiem istnienia i
rozwoju narodu polskiego, a przynaleznosc do roznych zwi^zkow mi?dzynarodowych oraz powi^zania
traktatowe powinny sluzyc dobru powszechnemu nie naruszaj^c zasady niepodlegiosci.

• zasada wolnosci i poszanowania kazdego czlowieka traktuj^ca wolnosc jako przyrodzone i niezbywalne
prawo czlowieka zwia_zane z szacunkiem dla kazdej osoby, ale takze z odpowiedzialnosci^ wobec drugiego
czlowieka, narodu i ludzkosci (spokcznosci mi^dzynarodowej).

• zasada solidarnosci spolecznej wykluczaj^ca walk? klasowa^ rasow^ czy religijna^ wspieraj^ca natomiast
rozne wspolnoty wywodz^ce si? z ducha chrzescijariskiej solidarnosci i przeciwdzialaj^ce wyobcowaniu
czlowieka.

• zasada sprawiedliwosci spotecznej i praworz^dnosci jako prawo do wolnosci i ochrony godnosci
osobistej czlowieka, prawo do rownych szans zyciowych, oraz posiadania wlasnosci prywatnej traktowanej
nie tylko jako przywilej, ale rowniez jako obowi^zek wobec spoleczehstwa.

• zasada demokracji, jako da_zenie do ksztaltowania zycia publicznego zgodnie z wol^ wi?kszosci wyrazon^
w wolnych wyborach przy uznaniu praw mniejszosci, jezeli dzialaja. one zgodnie z porz^dkiem prawnym i
moralnym.

• zasada pomocniczosci wyrazaj^ca si? w ograniczaniu zakresu wtadzy do niezb?dnego minimum przy
rownoczesnym stworzeniu warunkow dla racjonalnie uznanego poziomu uprawnieri niezaleznych
organizmow spolecznych.

Realizacja wymienionych zaiozeh ideowych AWS zawiera si? w tresci programu, ktory skupia si? glownie na
nast?puj^cych zagadnieniach:
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• podmiotowego stosunku do czlowieka przez uznanie jego godnosci, poszanowania zycia w pehiym
wymiarze, osobistej wolnosci zwia_zanej jednak scisle z powinnosciami w stosunku do najblizszego
otoczenia i catego narodu,

• podkresleniu wi?zi rodzinnych i uwypukleniu roll rodziny we wszystkich przejawach zycia,
• budowaniu panstwa od podstaw powierzaj^c jak najszerszy zakres funkcji administracyjnych samorz^dom

i przedstawicielskim organizacjom spolecznym,
• poszerzeniu samodzielnosci spoleczehstwa w rozwia^zywaniu najzywotniejszych problemow spolecznych w

tym szczegolnie w dziedzinie wychowania i oswiary, kultury, opieki spolecznej i ochronie zdrowia,
• organizacji panstwa odbiurokratyzowanego, zdolnego do realizacji wszechstronnego rozwoju zyciu narodu

i ochrony jego praw,
• zapewnieniu wkladu Polski w dzielo budowy pokojowego wspohstnienia narodow przy rownoczesnym

utrzymaniu niepodleglosci i suwerennosci panstwa polskiego,
• zaktywizowaniu polskiej gospodarki i stworzeniu warunkow dla pelnego zatrudnienia, a tym samym

uzyskania najwyzszego stopnia poczucia przez obywateli pozycji gospodarza kraju.
Najpowazniejszym wyzwaniem, ktoremu stara si? odpowiedziec program AWS jest problem

wychowania patriotycznego i zapewnienia odpowiedniego wyksztalcenia miodemu pokoleniu Polakow z
najliczniejszych rocznikow z lat siedemdziesiatych i osiemdziesiajych tego stulecia. Musimy rowniez stworzyc
tym mlodym ludziom perspektywy pracy i rozwoju w Polsce, a takze zapewnic godziwe warunki bytu w tym
szczegolnie mieszkaniowe na progu ich startu zyciowego.

Temu podstawowemu wyzwaniu program AWS poswi?ca najwi?kszy wysilek tworczy.

ANALIZA STANU OBECNEGO

Wychowanie
Zunifikowany proces edukacji odziedziczony po wladzy komunistycznej nie zostal dotychczas

gruntownie zreformowany tak od strony programow edukacyjnych, jak i form organizacji szkolnictwa.
Podstawowym mankamentem procesu wychowawczego w Polsce jest brak spqjnosci wychowania w rodzinie i
w szkole. Szkoia w znacznej czesci funkcjonuje w dalszym ci^gu jako instytucja urz^dowa, ktorej kontakt z
rodziny wychowanka jest luzny albo nie istnieje zupemie Programy szkolne tkwi^ swoimi zrodlami w
programach funkcjonuja^cych do roku 1989 i nie daja^ wlasciwej odpowiedzi na wyzwania wspolczesnosci, a
takze osadzenia systemu wychowawczego w polskiej tradycji narodowej. Rownoczesnie strona informacyjna
procesu edukacyjnego jest niedostateczna mimo ilosciowego przeladowania programow szkol szczebla
podstawowego i sredniego. St4d tez mlodziez polska osi^gaja^c wyksztalcenie stopnia sredniego posiada
zasadnicze braki w mozliwosciach kontaktowania si? z mlodziez^ krajow europejskich ze wzgl^du na
niedostatki wiedzy lingwistycznej i zdolnosci poshigiwania si? nowoczesnymi metodami komunikacji
miedzyludzkiej. Szczegolne zaniepokojenie budzi fakt niskiego poziomu udziahi w spoleczehstwie ludzi
osi^gaj^cych wyzsze wyksztaicenie. Wskaznik ilosci studentow w Polsce jest trzykrotnie nizszy anizeli w
krajach rozwinietych. Maj^c na wzgl^dzie fakt relatywnie ci^gle jeszcze duzej ilosci mlodziezy w Polsce w
zestawieniu z krajami zachodniej Europy, pozbawiamy si? w ten sposob mozliwosci wlasciwego uczestnictwa
we wspolpracy mi?dzynarodowej, szczegolnie w swietle integracji w ramach Unii Europejskiej. Ten stan
rzeczy stanowi najwi?ksze zagrozenie dla przyszlosci Polski. Niezaleznie od brakow jakosciowych calego
systemu wychowania mlodego pokolenia w Polsce istnieje problem kosztow. Obecny system stanowi^c
powazne obcia_zenie budzetowe nie daje odpowiednich rezultatow. Wynika to glownie ze zbiurokratyzowanego
systemu organizacji oswiaty w Polsce, czego przykladem moze shizyc fakt, ze na 1.200.000 zatrudnionych w
oswiacie osob, kadra nauczycielska wynosi zaledwie 600.000. Dyskryminacja zawodu nauczycielskiego oraz
nagromadzony przez lata niewlasciwy dobor kadr powoduje, ze przecietny poziom nauczyciela w Polsce nie

*— "5
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odpowiada ani wymaganiom wiedzy, ani tez odpowiednim wartosciom moralnym, jakim musi sprostac godny
zaufania i szacunku nauczyciel.

Mimo upfywu osmiu lat nie zostafy w dostateczny sposob w programach szkolnych dla dzieci i
mlodziezy uwzgl?dnione potrzeby nadrabiania strat w dziedzinie wiedzy historycznej o Polsce, wiasciwego
wychowania patriotycznego i obywatelskiego, a przede wszystkim szacunku dla zasad moralnych
wynikaja^cych z chrzescijanskiej kultury polskiej.

EDUKACJA NARODOWA

Wychowanie
Proces wychowania dzieci i mlodziezy zgodnie z tezami zawartymi w rozdziale dotycz^cym rodziny

polskiej musi bye prowadzony w sposob harmonijny zarowno w domu jak i w szkole. Odrodzenie
wychowawczej funkcji szkoly, przeciwstawianie si? niebezpieczenstwom zagrazaja^cym dzieciom i mlodziezy,
przygotowanie mlodego pokolenia do naturalnego przejmowania obowia^zkow rodzinnych, obywatelskich i
zawodowych, stanowi podstawowy eel polityki edukacyjnej AWS. Do najwazniejszych zadari w tym zakresie
zaliczamy:
• opracowanie bogatej oferty programow wychowawczych wyrastaja^cych z kanonu rodzinnych wartosci,

przede wszystkim moralnych i patriotycznych, respektuja^cych spolecznq. nauk? Kosciola katolickiego,
• otwarcie szkoly dla srodowiska tak, aby kazda polska szkola stala si? lokalnym centrum kultury, rekreacji i

sportu,
• uczynienie polskiej szkoly miejscem naturahiego i przyjaznego spotkania, a takze wspolpracy pedagogow i

rodzicow i zaangazowania uczniow,
• wzmocnienie zasady pomocniczosci szkoly wobec rodziny, w tym rowniez w rozwiajzywaniu problemow

materialnych,
• uznanie podmiotowosci wychowankow oraz nauczaniem ich samorz^dnosci.

Przemiany w Oswiacie
Zadania polskiej szkoly w warunkach wolnosci i demokracji ksztaltuja^ si? nastejiuja^co:

• wspieranie harmonijnego rozwoju umyslowego, psychicznego i fizycznego oraz ksztaftowanie moralnej
postawy,

• wprowadzenie w dziedzictwo kultury narodowej oraz ksztalcenie umiej^tnosci zycia w rodzinie i
srodowisku, demokratycznym panstwie i pluralistycznym spoleczehstwie,

• przygotowanie do zycia zawodowego w warunkach nowoczesnej organizacji pracy.
W celu stworzenia warunkow dla realizacji przedstawionych zadan zamierzamy:

• dokohczyc proces przekazywania szkol samorz^dom,
• wprowadzic rozwia^zania prawne i finansowe daja^ce jednakow^. szans? rozwoju szkolom samorza^dowym,

wyznaniowych, koscielnych, spolecznym i prywatnym, przy zachowaniu zasady rownego dost?pu
wszystkich dzieci do edukacji,

• wprowadzic w zycie przygotowana^ przez polskie srodowiska oswiatowe w 1991 roku systemow^. reform?
programow^. skierowana^ na ksztalcenie umiejetnosci samodzielnego, efektywnego myslenia i dziatania,

• podja^c powazne prace studialne nad zmiana, etapow ksztalcenia,
• upowszechnic ksztalcenie na poziomie szkoly sredniej,
• podja^c radykalne dzialania na rzecz reformy szkolnictwa zawodowego w kierunku otwarcia przed nim

szerszych mozliwosci rozwojowych,
• systematycznie wspomagac rozwoj edukacji przedszkolnej nastawionej na wspieranie wychowania

rodzinnego.

_ ")
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f Z f c
Szkolnictwo Wyzsze

Na progu XXI wieku, wobec wyzwari, jakie niesie wspolczesna cywilizacja i konkurencja, osi^gni^cie
pomyslnego rozwoju spoleczehstwa i pahstwa polskiego wymaga znacznie szerszego upowszechnienia
wyksztalcenia wyzszego. Dlatego niezbedna jest realna zmiana polityki wobec szkolnictwa wyzszego i nauki.

Przyjmujemy do realizacji nastejauj^ce kierunki przemian w szkolnictwie wyzszym:
• rozbudowanie oferty edukacyjnej, stworzenie systemu finansowania sprzyjaj^cego rozwojowi szkolnictwa

wyzszego, d^zenie do udostejmienia jej dla coraz szerszych kr?gow spoleczehstwa tak, aby w perspektywie
2010 roku realna^ byla mozliwosc ksztalcenia okolo 40% spoleczehstwa w grupie wiekowej 19-24 lat,

• wyzsze uczelnie powinny bye dostepne dla wszystkich absolwentow szkol srednich, a podstaw^ przyj^cia
na studia wyzsze powinna bye matura pahstwowa,

• szkolnictwo wyzsze powinno obejmowac studia zawodowe, kohcz^ce si? tytulem licencjata (lub inzyniera
) i studia akademickie, w ktorych podstawowym modelem powinien bye uklad trojstopniowy: licencjat (lub
inzynier) - magister - doktor,

• szczegoln^ wag? nalezy przywi^zywac do instytucji i metod oceny poziomu ksztalcenia w poszczegolnych
uczelniach ( niezaleznie od ich statusu wlasnosciowego ), jak rowniez trybu i kryteriow stosowanych przy
udzielaniu uprawnieh do prowadzenia studiow oraz nadawania tytulow zawodowych i naukowych,

• zapewnimy zrownanie w prawach szkol wyzszych uzalezniaj^c ich uprawnienia wyl^cznie od poziomu
naukowego uznanego przez organ upowazniony do prowadzenia akredytacji,

• rozbudujemy system pomocy materialnej dla studentow, angazuj^cy srodki finansowe z roznych zrodel i
wykorzystuja^cy roznorodne formy pomocy materialnej.

Nauka
Nauka jest zrodlem rozwoju kultury i cywilizacji oraz najwazniejszym czynnikiem decyduj^cym o

jakosci ksztalcenia. Poziom i zakres prowadzonych badari determinujq. mozliwosci rozwoju gospodarczego w
dhizszym okresie czasu. Niedostateczne finansowanie oraz brak propozycji rozwia^zah i uregulowah w
obszarze nauki opoznia proces transformacji i jest przyczyna^ znacznych strat gospodarczych i kulturowych.

Dlatego tez:
• musz^ bye stworzone perspektywy rozwoju nauki oraz opracowane stabilne unormowania sklaniaj^ce do

podejmowania dzialalnosci naukowo- badawczej i wdrozeniowej. Wymaga to m.in. nowego zdefiniowania
podmiotow i przedmiotow badari, zasad ich finansowania, okreslenia roli i zadan placowek naukowych
oraz metod wdrazania post^pu naukowo technicznego, a takze uporz^dkowania i uzupemienia przepisow
prawa (ustawy o dzialalnosci badawczo-rozwojowej, o pahstwowym instytucie naukowym, itd.),

• nalezy stworzyc prawne i finansowe warunki sprzyjaj^ce restrukturyzacji istniej^cych instytucji
naukowych, uwzgledniaj^c przy tym bezpieczenstwo socjahie pracownikow oraz wykorzystanie ich
potencjahi naukowego,

• waznym zadaniem jest wkomponowanie w gospodark? wolnorynkow^ mechanizmow sklaniaj^cych do
osi^gania efektywnosci ekonomicznej w oparciu o wykorzystanie osiajmi^c i mozliwosci zespolow
badawczych,

• wzmocnieniu musi ulec rola korporacji uczonych i towarzystw naukowych w ksztaftowaniu norm
etycznych standardow jakosci w nauce,

• podejmiemy prace nad ustaleniem programow rozwoju dziedzin, za ktore pahstwo jest szczegolnie
odpowiedzialne (ochrona zdrowia, edukacja, ochrona srodowiska, bezpieczenstwo pahstwa i obywateli i
in.). Na tej podstawie odpowiednie srodki powinny bye kierowane na prowadzenie badah naukowych
potrzebnych do realizacji tych programow,

• uznaj^c Komitet Badah Naukowych za cenne rozwi^zanie, nalezy wykorzystac zdobyte doswiadczenia dla
stworzenia instytucji zdolnej do aktywnego kreowania polityki rozwoju nauki i technologii. Konieczne s .̂
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tez nowe instrumenty sprawnego i efektywnego finansowania badari i utrzymywania standardow ich
jakosci.

Problemy Kadrowe:
w Oswiacie

Przedmiotem szczegolnej troski winno stac si? ksztalcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli. W tej
sytuacji uwazamy za konieczne:
• dokonac rzeczywistej reformy ksztalcenia nauczycieli obejmuja^cej zarowno edukacj? uniwersytecka^ jak i

wyzsze szkolnictwo zawodowe,
• umozliwic organizacyjnie i finansowo zainteresowanym nauczycielom doksztaicanie i doskonalenie

zawodowe oraz zdobywanie nowych kwalifikacji zawodowych,
• we wszystkich formach ksztalcenia i doksztalcania nauczycieli podja^c w nowy, poglebiony sposob,

zagadnienie etycznego wymiaru pracy edukacyjnej, l^cznie z przeprowadzeniem lustracji, szczegolnie
stanowisk kierowniczych, w oparciu o projekt ustawy lustracyjnej zlozonej w parlamencie przez NSZZ „
Solidarnosc",

• opracowac system przygotowywania i wylaniania kadry kierowniczej - zweryfikowac aktualnie
obowi^zuja_ce zasady przeprowadzania konkursow na dyrektorow placowek oswiatowych,

• podj^c niezb?dne prace nad faktycznym przywracaniem prestizu zawodu nauczyciela poprzez korzystne
dla stanu nauczycielskiego zmiany prawne, finansowe, organizacyjne oraz promowanie jakosci jego pracy,

w Nauce i Szkolnictwie Wyzszym
Prawidlowy rozwqj szkolnictwa wyzszego, wymagaja^cy tworzenia uczelni nowego typu oraz

rozwijania nowych elastycznych systemow studiow, nie moze bye osi^gni^ty bez zatrudniania odpowiednio
wykwalifikowanych pracownikow, przede wszystkim mlodych doktorow. Rozwoj kadr nauczycieli
akademickich, konieczny przy planowanym wzroscie liczby studiuja^cej mlodziezy, wymaga zasadniczych
zmian w systemie ksztalcenia i awansowania pracownikow szkol wyzszych i innych placowek naukowych.
Dlatego zamierzamy:
• upowszechniac ksztalcenie na poziomie doktoratu, zachowuja^c przy tym zroznicowanie trybu zdobywania

tego stopnia zarowno na uczelniach jak tez w placowkach naukowych PAN i instytutach resortowych,
• w celu racjonalnego wykorzystania odpowiednio wyksztalconych kadr pracownikow nauki da_zyc do

skrocenia zbyt dhigo trwaja^cego obecnie wstepnego etapu w ich karierze naukowej,
• stworzyc warunki organizacyjne i materialne sprzyjaja^ce rozwojowi naukowemu pracownikow szkolnictwa

wyzszego i nauki oraz podejmowania przez nich ambitnych zadari dydaktycznych i naukowych.

Finansowanie:
Oswiaty

Szkoly w Polsce moga^ bye prowadzone przez rozne instytucje, a rodzice maj^ prawo wybierac
miejsce ksztalcenia dla swego dziecka. Nalezy w zwiajzku z tym zdecentralizowac zarza^dzanie i fmansowanie
edukacji i scislej powi^zac je z osob^. pojedynczego ucznia.
W tej sytuacji zamierzamy:
• wprowadzic calosciowy, na nowo opracowany system finansowania szkol oparty na analizie rzeczywistych

kosztow zadari edukacyjnych i na udziale dochodow wlasnych gmin,
• w ciajju 3 lat zwiekszyc realne naklady na oswiat?,
• w ci^gu 2 lat zwiekszyc place nauczycieli do poziomu odpowiadaja^cego randze tego zawodu i poziomowi

ogolnych zarobkow,
• rozwin^c system stypendialny daja^cy szans? zdobycia wyksztalcenia dzieciom i mlodziezy z ubozszych

srodowisk,
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Akcja Wyborcza Solidarnosc
Biuro Prasowe

Cj '

• uporza^dkowac zasady rozdziatu srodkow fmansowych przeznaczonych na inwestycje szkolne,
• wprowadzic system bonow szkolnych umozliwiaja^cych rodzicom swobodny wybor szkory.

Wyzszych Uczelni i Nauki
Za niezbedne minimum srodkow ogolem przeznaczanych na edukacj? i nauk^ nalezy przyja^c taki ich

poziom, ktory zahamuje postepuja^ od szeregu lat dekapitalizacj? majatku, umozliwi rozpoczecie
niezbednych inwestycji oraz zapewni rozwoj kadr o odpowiednich kwalifikacjach.

Uwazamy, ze:
• waznym instrumentem racjonalizacji gospodarowania powinna bye nowelizacja przepisow reguluja^cych

gospodark^ finansowa^ tych sfer, uwzgl§dniaja^ca ich specyficzne potrzeby i likwiduja^ niekorzystne
rozwia^zania, niespqjnosci i niejednoznacznosci,

• budzet pahstwa oraz budzety samorza^dow terytorialnych nalezy traktowac jako glowne i trwale zrodla
finansowania szkolnictwa wszystkich szczebli i niezaleznie od mozliwosci korzystania z innych zrodel
powinny one zapewniac staty rozwqj i podnoszenie poziomu polskich wyzszych uczelni.

Warunki Realizacji Programu AWS

Przygotowany w pierwszym potroczu 1997 roku program AWS jest nastawiony na rozpocz^cie jego
realizacji po wygranych wyborach na jesieni tegoz roku przy zalozeniu, ze budzet i plan gospodarczy
zwia^zany z tym budzetem b^da, wykonywane ze stosunkowo niewielkim odchyleniem.

Jednakze zamkni^cie prowizoryczne pierwszego polrocza wskazywalo na to, ze odchylenia na
niekorzysc w stosunku do planu rza^dowego sâ  znacznie wieksze anizeli spodziewane. Dotyczy to szczegolnie:
• salda budzetowego wynosza^cego po uptywie 5 miesi?cy przeszlo - 6,5 mid zlotych, co oznacza

przekroczenie planowanego deficytu o przeszlo 50%,
• ujemnego salda obrotow handlu zagranicznego wynosza^cego po uplywie 3 miesi^cy - 3,6 mid USD, co

przy utrzymaniu tego trendu moze wyniesc w skali calego roku nawet 15 mid USD.
W tych okolicznosciach przej^cie gospodarki kraju przez nowy rza^d nastajn w znacznie gorszej

sytuacji anizeli przewidywal to budzet na rok 1997.
W lipcu nastapilo katastrofalne pogorszenie sytuacji spowodowanej powodz% ktorej skutki materialne

i spoleczne nie sq. w chwili obecnej mozliwe do oszacowania, ale ktore zacia^ w szczegolny sposob na
najblizszych miesi^cach.

W zwia^zku z tym wymagana b?dzie calkowita przebudowa budzetu na rok bieza^cy i na rok 1998
niezaleznie od koniecznosci opracowania dhigofalowego planu likwidacji skutkow powodzi i stworzenia
zabezpieczen przed ewentualnymi zagrozeniami w przyszlosci.

Stawia to nowy rza^d w znacznie gorszej sytuacji anizeli wynikalo to z prognoz przedwyborczych leza^cych u
podstaw programu AWS.
Mozna stwierdzic jedynie, ze ogolne zalozenia programu AWS pozostaja. nadal aktuahie i stanowi^ r^kojmi^,
ze przy ich konsekwentnej realizacji uzyska si^ najlepsze rezultaty w rozwoju spoleczno-gospodarczym przy
rownoczesnym najskuteczniejszym pokonaniu wszystkich ucia^zliwosci wynikaj^cych z katastrofy
powodziowej.
Dlatego tez AWS prowadzi prace nad odpowiednim przystosowaniem programu do nowopowstalej sytuacji.
Wyrazem tego jest mi^dzy innymi zgloszony projekt wyemitowania obligacji rz^dowych, ktore stworzyryby
materialne podstawy dla likwidacji skutkow powodzi przy rownoczesnym maksymalnym zabezpieczeniu przed
groza^cym zwi^kszeniem inflacji.

Warszawa, sierpieh 1997 r.

to
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Akcja Wyborcza Solidarnosc
Podzespol Ochrony Zdrowia

RAPORT
O stanie ochrony zdrowia w Polsce

Warszawa, wrzesien 1997 r.
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Wsrod potrzeb indywidualnych oraz spotecznych zdrowie nalezy do

najwazniejszych, a starania i zabiegi w celu odzyskania utraconego zdrowia sâ  codziennym

doswiadczeniem milionow Polakow. Bez zaspokojenia tej podstawowej potrzeby nie jest

mozliwa poprawa jakosci zycia i wyzwolenie wielu potencjalnych mozliwosci i talentow

potrzebnych do prawidtowego rozwoju narodu.

Niedorozwoj spoleczny, w jaki polski narod zostal wp^dzony przez totalitarny

system komunistyczny po II wojnie swiatowej, jest wyzwaniem nie tylko dla

polity kow, ale dla calego pokolenia wkraczajqcego w XXI w.

Od politykow wymaga prowadzenia aktywnej i dhigofalowej polityki legislacyjnej,

stworzenia programow naprawy oraz dzialan, ktore umozliwiq. osi^gni^cie celow polityki

zdrowotnej:

S Zagwarantowania powszechnego i jednakowego dost^pu do swiadczen

medycznych dla osob chorych.

S Pobudzania odpowiedzialnosci obywateli za wlasne zdrowie.

•S Tworzenia warunkow poszanowania praw pacjentow i poprawy stanu zdrowia

Polakow.

S Odbudowy instytucji ubezpieczenia zdrowotnego oraz zasady solidarnego

finansowania ryzyka zwia^anego z kosztami leczenia.

Poprawa stanu zdrowia spoleczenstwa jest tez warunkiem koniecznym trwalego i

stabilnego rozwoju polskiej gospodarki. Niewymierny kapital, jakim jest zdrowie dzieci i

miodziezy, matek, rodzin, pracownikow, rolnikow, przedsi^biorcow, ma bezposredni

zwiazek z wymieraymi skutkami ekonomicznymi, spolecznymi i pozycja^ Polski w swiecie.

Dlatego odbudowanie systemu ochrony zdrowia gwarantuja^cego poczucie

bezpieczeristwa zdrowotnego Polakow musi bye jednym z glownych celow polityki

Panstwa.

Obecny system opieki zdrowotnej zalamal si? i nie spemia juz swojej podstawowej

funkcji, tzn. nie stanowi wiarygodnego zabezpieczenia na wypadek choroby. Przyczyn^
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kryzysu polskiej shizby zdrowia jest chroniczne niedofinansowanie, zla organizacja

swiadczen medycznych i nieposzanowanie praw pacjenta.

W efekcie narastaja^cego niedofmansowania pacjenci muszq. placic coraz wi?cej za

leczenie i leki, ubozeja^ pracownicy lecznictwa, odbywa si? patologiczna prywatyzacja

majatku w ochronie zdrowia, zadhizone panstwowe szpitale i przychodnie sq. niewydolne i

slabo wyposazone.

Rz^dy koalicji SLD - PSL doprowadzify do masowych protestow i konfliktow z

lekarzami i pracownikami shizby zdrowia oraz powszechnego niezadowolenia

pacjentow.

Aby ma^drze i sprawiedliwie rozwiazac problemy ochrony zdrowia konieczne jest

uwzgl?dnianie wszystkich istotnych grup interesow tj. lekarzy, pacjentow, pracownikow

shizby zdrowia, aptekarzy, producentow sprz?tu i aparatury medycznej, przemyshi

farmaceuty cznego.

Budowanie nowego systemu ochrony zdrowia powinno si£ odbyc z

uwzgl^dnieniem opinii samych zainteresowanych, w drodze dialogu i atmosferze

przyzwolenia spolecznego. Jest to warunek utrzymania pokoju spolecznego i skutecznego

wprowadzenia zmian korzystnych dla pacjentow i pracownikow shizby zdrowia.

Diagnoza stanu zdrowia Polakow

Zdrowie narodu jest zagrozone. Pogarsza si? stan zdrowia polskich rodzin. Poziom

zycia Polakow wcale si? nie poprawia, wr?cz przeciwnie, mimo optymistycznych

wskaznikow wzrostu gospodarczego wystejDuje wiele cech regresu spoleczenstwa. Zamiast

poprawy - stagnacja i cofanie si? w rozwoju.

Jest to zjawisko niespotykane w cywilizowanych krajach Europy, gdyz z reguly wzrost

gospodarczy procentuje inwestowaniem w poprawy zdrowia obywateli. W Polsce jest

niestety przeciwni.

Stawiaja^c diagnoz? stanu zdrowia Polakow, nalezy pami?tac, ze zdrowie to nie tylko

brak choroby, a narod jest zywa^ wspolnota^, ktora rozwija si? dzi?ki kulturze, religii,

oswiacie, obyczajom, a one ksztattuj^ styl zycia i wpfywaja^na zdrowie narodu.
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Wieloczynnikowa degradacja spoleczenstwa, takze zdrowotna, oraz negatywne

procesy odziedziczone po systemach totalitarnego zniewolenia Polakow w latach 1939-89,

nie tylko nie zostafy zniwelowane, ale wr?cz wzmocnione. Biologiczne wyniszczanie

naszego narodu w okresie okupacji niemieckiej oraz w okresie powojennym nie zostalo

powstrzymane i odbudowane. Wiele anomalii wskazuje na utrzymuja^cy si? niedorozwoj

spoleczny i zdrowotny.

Sytuacja demograficzna

Polska do niedawna jeszcze wyrozniala si? na mapie Europy wysokim

wspolczynnikiem urodzen, zawsze wyzszym niz u naszych sajsiadow. Lata powojenne

przyniosly mimo wielkiej fali demograficznej wznoszajcej si? do 1955 r., wiele

niekorzystnych zmian demograficznych, ktore moga^ zagrozic bytowi narodu w przyszlosci,

a juz dzisiaj sâ  zrodlem wielu klopotow socjologicznych (trudnosc z finansowaniem rent i

emerytur).

Niepokoja^cym sygnatem jest od dziesi?ciu lat niski przyrost naturalny ludnosci

Polski, spowodowany spadkiem liczby urodzen oraz spadkiem dzietnosci polskich rodzin.

Doprowadzilo to w I kwartale 1996 roku, po raz pierwszy w powojennej historii Polski, do

ujemnego przyrostu naturalnego. Jezeli ta tendencja okaze si? dhigotrwala, oznaczac to

b?dzie starzenie si? i wymieranie narodu.

Przyczyn jest wiele, w tym pogorszenie si? warunkow bytowo-mieszkaniowych

rodzmy i proces ubozenia polskich rodzin, a takze zanikania szacunku i poswi^cenia

dla zycia oraz wychowywania dzieci.

Objawy niedorozwoju spolecznego

Z rz^dowego raportu z 1995 r. wynika, ze sfera ubostwa ma tendencj? do

poszerzania si?. Juz 20% mlodziezy szkolnej jest niedozywiona, a 40% spoleczenstwa zyje

na granicy lub ponizej granicy biedy, 1,5 miliona polskich rodzin nie ma wlasnego

mieszkania.
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Niezaspokojone podstawowe potrzeby w zakresie zywnosci, ubrania, mieszkania

powoduj% ze potrzeby zdrowotne zaspokajane sq w dalszej kolejnosci. Stâ d

nieskutecznosc w promowaniu zdrowego stylu zycia. Ubodzy oszcz?dzajq. na higienie,

wypoczynku, edukacji, ochronie zdrowia. Pojawia si? niebezpieczny syndrom

,,opuszczonych rak".

Aby skutecznie realizowac programy promocji zdrowia, konieczna jest jak najszersze

zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych. Zdrowie narodu jest dobrem wspolnym,

nie wystarczy wi?c poprawa warunkow i jakosci zycia dla elit, najbardziej zapobiegliwych i

przedsi?biorczych.

Tymczasem w skali spolecznej nasilaja^ si? procesy niedorozwoju. Obecnie jest w

Polsce ok. 3 milionow rencistow w wieku produkcyjnym, co 10 Polak jest

niepemosprawny, a co 7 bezrobotny. Dhigotrwaly stres spoleczny przynosi ,,oplakane"

skutki.

Polityka oslabiajajca i niszczajca polskie rodziny szybko ujawnia swoje owoce w

nasilaja^cych si? patologiach spolecznych.

Tak jak w tancuchu, zgodnie z prawami fizyki, p?kaja^ najstabsze ogniwa, tak tez w

spoleczenstwie, zgodnie z prawami socjologii i psychologii, widoczne sâ  symptomy

,,kultury smierci". Rozpowszechnienie zaburzen psychicznych zamiast zmniejszyc si? -

zwi?kszyto si? w ostatnich 5 latach o 20%, a psychoz o ponad 50%. Gwaftownie wzrasta

ilosc uzaleznionych od narkotykow i zaburzen alkoholowych. Plagq. jest wzrost

alkoholizmu, ktory objaj juz co 10 doroslego Polaka. W ostatnich latach obnizyl si? o 3-4

lat wiek inicjacji alkoholowej i wynosi obecnie 12-13 lat.

Nieskutecznosc ,,papierowych "programow

Co robi Panstwo, mimo swietnych programow? W rzeczywistosci prowadzi polityk?

promocji alkoholu, licza^c na dorazne zyski z podatku akcyzowego, utracilo kontrol? nad

dystrybucja^ i spozyciem alkoholu. Koszty spoleczne takiej polityki sq. wielokrotnie wyzsze

niz dorazne zyski do budzetu.
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Wbrew wyznaczonym celom Narodowego Programu Zdrowia wzrasta ilosc

wypadkow drogowych; zabitych i rannych. Nie spada tez ilosc wypadkow przy pracy.

Wynosi juz ponad 100 tys rocznie. Rosnie stale liczba samobojstw. Juz ponad 5000 osob,

w tym mlodziez i ludzie w srednim wieku, ginie w ten sposob. Rosnie stale liczba zabqjstw.

Wymieniane wyzej fakty potwierdzaja^ ze coraz powszechniej wystejmjace leki i

agresja w spoleczehstwie wynikaja^ z tego, ze podstawowa potrzeba czlowieka - poczucie

bezpieczehstwa - jest zagrozone.

Rzâ d jedna^ r$kq przygotowuje programy i wydaje pienia^dze na promocj^

zdrowia, a drugq re^ prowadzi promocyjnq polityk^ wobec tytoniu i alkoholu,

uwazaj^c je za wazne zrodlo dochodow pahstwa. Analizy ekspertow i epidemiologow

ukazuja^ prawdziwy obraz hekatomby, jaka^ sklada corocznie nasze spoleczehstwo

koncernom tytoniowym i producentom alkoholi.

Reklama tytoniu promocjq srodkow uzalezniajqcych

Ustawa o ochronie zdrowia przed nast^pstwami uzywania tytoniu, nie speinia

swojego zadania, gdyz dopuszcza reklam? wyrobow tytoniowych. Takiego

rozpowszechnienia reklam tytoniu nie bylo nigdy dotard. Powoduje to wczesne rozpocz^cie

palenia przez dzieci i mlodziez. Utrwala to zjawisko nikotynizmu, poniewaz wczesna

inicjacja palenia prowadzi do wi^kszej intensywnosci palenia, dhlgotrwalosci nalogu,

oraz wi£kszych trudnosci zaprzestania palenia.

Liczne badania potwierdzaja^ ze tylko palenie tytoniu jest odpowiedzialne za ok.

50% zgonow dorostych m^zczyzn, co jest jedna^ z przyczyn nadumieralnosci m^zczyzn w

srednim wieku. Palenie tytoniu jest glownym czynnikiem ryzyka chorob ukladu krazenia i

no worworo wy ch.

Alarmujqce anomalie

Rozprzestrzenianie si? chorob cywilizacyjnych i wzrost umieralnosci w ich

nast^pstwie powoduje, ze wzrost liczby zgonow, ktory miat miejsce na poczatku lat
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70-tych, w latach 80-tych i 90-tych ulegl przyspieszeniu. Wysoka szczegolnie jest

umieralnosc m^zczyzn w wieku produkcyjnym, zwlaszcza w wieku 45-64 lat.

Ogolnie mozna stwierdzic, ze przecietae dalsze trwanie zycia doroslych m^zczyzn

jest obecnie krotsze w porownaniu z polowa^ lat 60-tych. Analiza ewolucji przeci^tnego

dalszego trwania zycia doroslych kobiet rowniez prowadzi do podobnie pesymistycznych

wnioskow. Te alarm ujqce fakty nie majfjce precedensu w innych krajach

cywilizowanej Europy, wskazujq na gt^bokie zaniedbania i bl^dy nie tylko w systemic

lecznictwa, ale w polityce zdrowotnej i spotecznej Panstwa.

Zadnym usprawiedliwieniem tego negatywnego zjawiska nie jest polityczny slogan

,,o kosztach transformacji ustrojowej", ani zaniedbania w stylu zycia Polakow.

Przynajmniej od potowy lat 80-tych znane sâ  glowne czynniki zagrozenia stanu zdrowia

spoleczenstwa, a od 1991 r. po przyj^ciu Narodowego Programu Zdrowia, takze sposoby

naprawy. Niestety, program zdrowotny bez isrodkow finansowych to samochod bez

paliwa.

Dzi^ki rzetehiym, wnikliwym analizom naukowcow - socjologow, biologow,

epidemiologow, demografow, statystykow, mozemy coraz gl^biej zrozumiec przyczyny

tych zjawisk i szukac drog naprawy.

Groine zjawiska zdrowotne

a) Wysoki wskaznik umieralnosci

Przeci^tna trwania zycia w Polsce jest krotsza niz w krajach Zachodniej Europy o

prawie 10 lat dla m^zczyzn i okolo 6 lat dla kobiet. Polska weszla w lata 90-te w stanie

katastrofy zdrowotnej. Stan zdrowia doroslych m^zczyzn na poczaj;ku lat 90-tych byl

gorszy niz po wojnie. Ponad 46% m^zczyzn i 25% kobiet umiera przed 65 rokiem zycia. Sâ

to wskazniki notowane w Wielkiej Brytanii, Szwecji przed 50-ciu laty.

Narastaja^ca od poiowy lat 60-tych umieralnosc doprowadzila do sytuacji, ze stan

zdrowia m^zczyzn byl gorszy niz w krajach o nizszym poziomie cywilizacyjnym. Wzrost

ten wynika z nast?puja^cych trzech grup przyczyn:
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S chorob ukladu krajzenia;

•S nowotworow zlosliwych;

•S zgonow naglych z przyczyn zewn?trznych.

Poziom wspolczynnikow umieralnosci z powodu tych trzech przyczyn u mezczyzn w

srednim wieku osi^gnaj jednq. z najwyzszych na swiecie wartosci.

Nie zmienia istotnie sytuacji obserwowana w ostatnich latach nieznaczna

poprawa, tzn.: odbicie si£ od dna natezenia umieralnosci na choroby ukladu krqzenia

oraz zahamowanie wzrostu umieralnosci na niektore nowotwory. Niech nas jednak nie

zmyli ta obserwowana zmiana, gdyz nie wiadomo czy jest to trwala tendencja. Nadal

Polska pozostaje od 20 do 50 lat w tyle za krajami Europy Zachodniej w ocenie

zdrowotnosci mierzonej tymi klasycznymi wskaznikami.

b) Przyczyny wysokiej umieralnosci

Najwi?ksze ryzyko przypisane, zwi^zane jest z paleniem tytoniu, ktory odpowiada za

ok. 50% zgonow m^zczyzn, tj. okolo 70 tys. osob rocznie (choroba niedokrwienia serca -

giownie zawal miesnia sercowego oraz nowotwory ztosliwe phic i inne).

Spozycie tytoniu utrzymuje si? na jednym z najwyzszych poziomow na swiecie i

mimo pewnych sukcesow w zwalczaniu palenia. Nadal okolo 50% m^zczyzn i 30% kobiet

jest stale narazona na szkodliwe dzialanie nikotyny, substancji kancerogennych i innych

zawartych w papierosach.

Drugi czynnik sprawczy - alkohol, takze przyczynia si? do wielu schorzen, a

zwlaszcza jest powodem wielu zgonow naglych z powodu wypadkow, urazow i innych

zewn?trznych przyczyn.

Rzaji wbrew politycznym deklaracjom, prowadzi promocyjna polityk? wobec tytoniu

i alkoholu. Akceptuje reklam? tytoniu, ktora sprzyja inicjowaniu palenia przez dzieci i

mlodziez i pogl?bia utrwalenie nalogu. Ustawa przeciwalkoholowa jest powszechnie nie

rozumiana i nieskuteczna.

Prowadzenie pojazdow przez osoby pijane, ktore powoduja^ okolo 75% wypadkow

jest tolerowane, a nawet akceptowane spolecznie.
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Nastepnym czynnikiem umieralnosci sâ  czynniki szkodliwe w miejscu pracy,

spowodowane lekcewazeniem przepisow bhp oraz brakiem jak dotqd

odpowiedzialnosci finansowej pracodawcow za spowodowanie szkody.

Urazy i zatrucia posiadaja^ 16,5% udziahi w ogolnej liczbie zgonow (co 6 zgonow

przed 65% rokiem zycia). W tej grupie ponad 30% stanowia^ wypadki w ruchu drogowym.

Rosnie w ostatnich latach liczba wad rozwojowych u niemowlat co powoduje ponad

27% wszystkich zgonow niemowlat. Prawie polowa zgonow noworodkow i niemowlat

nastepuje z powodu wady serca i naczyh krwionosnych.

Utrzymuja^ca si? w Polsce wysoka liczba wczesniactwa (powyzej 8% urodzen) jest o

ponad 30% wyzsza od przecietaej europejskiej. Jest to kolejny niepokoja^cy sygnal, a

jednoczesnie bariera dalszego spadku wskaznika umieralnosci niemowlat

Negatywnym zjawiskiem zdrowotnym jest takze stagnacja przeci^tnego dalszego

trwania zycia noworodka oraz stosunkowo wysoka liczba zgonow niemowlat, brak

poprawy w dziedzinie tzw. wczesnej umieralnosci neonaturalnej oraz w stosunku do opieki

i diagnostyki prenatalnej.

Katastrofalnym w swietle poszanowania prawa do zycia i ochrony zdrowia

dziecka w okresie prenatalnym jest dopuszczenie w ustawie o planowaniu rodziny do

legalnej aborcji z tzw. wzgl^dow spolecznych, co w praktyce b^dzie oznaczac

wykonywanie aborcji na zajdanie kobiety - matki.

c) Objawy kryzysu zdrowotnego

Opisane anomalie i zagrozenia trwaja^ce przez caly okres powojenny i trwaja^ce do

dzisiaj upowazniaja^ do postawienia diagnozy o trwaja^cym w Polsce kryzysie zdrowotnym.

Najwazniejsze objawy kryzysu:

•^wzrost liczby ciajz patologicznych, urodzen przedwczesnych i urodzen z

niedowagaj

S pogarszanie si? stanu zdrowia mlodych kobiet matek;
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^pogarszanie si? wskaznikow antropometrycznych i narastanie zaburzeri

rozwojowych u mlodziezy (zwlaszcza wiejskiej);

S wzrost liczebnosci dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym wymagajacych

szczegolnej lub cia^glej opieki medycznej;

S obnizenie si? sprawnosci fizycznej uczniow oraz m?zczyzn w wieku poborowym;

v' wzrost liczby pracownikow cierpia^cych na roznorodne przewlekle choroby oraz

zwi?kszenie si? odsetka pracownikow, ktorzy z powodow zdrowomych zmuszeni

sâ  przerwac aktywnosc zawodowa^ ograniczyc lub zmniejszyc prac?

(niepemosprawnosc obejmuja^ca okolo 10% spoleczenstwa);

•S utrzymywanie si? wysokiej zapadalnosci na choroby zwiazane z niewlasciwym

(niezdrowym) trybem zycia (choroby nowotworowe i ukladu kr^zenia) zrym

stanem sanitarnym, przewleklym stresem (bezrobocie, brak mozliwosci poczucia

bezpieczensrwa) o rozleglym zasi?gu oddzialywania;

•S wysokie nat?zenie zgonow ludnosci doroslej, zjawisko nadumierahiosci m?zczyzn

najwyzsze w srednim wieku;

•S wzrost lub utrzymuj^ce si? wysokie zroznicowanie nat?zenia umierahiosci mi?dzy

regionami i roznymi grupami spolecznymi;

S utrzymuja^cy si? szeroki zasi?g zjawiska biedy (okolo 30% spoleczenstwa),

utrzymuja^ca si? niska jakosc i standard zycia rodzin wielodzietnych i osob

niepemosprawnych;

S wzrost inwalidztwa i niepemosprawnosci w starszych grupach spoleczenstwa.

Qcena finansowania ochronv zdrowia

Glownym zrodlem finansowania ochrony zdrowia w Polsce jest budzet panstwa; w

mniejszym samorza^dy lokahie oraz srodki wlasne pacjentow i ich rodzin.

W tej sytuacji wlasciwe okreslenie przez Parlament poziomu wydatkow

budzetowych na ochron? zdrowia decyduje o wywiajzywaniu lub niewywiazaniu si? rza^du z

obowiajzku zapewmema osobom uprawnionym swiadczeri medycznych gwarantowanych

ustawowo.

11
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W ostatnich latach Parlament i rza^dy lewicowe udzielafy pustych gwarancji

finansowych, dla zakladow opieki zdrowotnej ,,wypuszczafy czeki bez pokrycia".

Przyczyna^ jest niedoszacowanie wydatkow, zarowno w budzetach wojewodow

(czesc 85), budzecie Ministra Zdrowia (cz^sc 35) oraz budzetach wielkich miast (w ramach

zadan wlasnych, przej^tych od wojewodow), posrednio takze w dotacjach dla gmin, ktore

wykonuja^ zadania zlecone w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej.

Aby rzetelnie ocenic poziom wydatkow budzetowych, konieczne jest porownanie

dynamiki wydatkow w ostatnich latach (1990 - 1997) wobec:

1. inflacji, rozumianej jako sredni wzrost cen towarow i ushig,

2. zakresu swiadczeh medycznych,

3. zmiany liczby osob uprawnionych do leczenia,

4. tempa wzrostu kosztow leczenia.

Kolejne rz^dy w latach 1990 - 1997 dokonywaty realnych ci$c w wydatkach,

realizuja^c bl?dn^ tez§, ze zmniejszenie nakladow zmusi administratorow (wojewodow i

samorza^dy lokahie, dyrektorow) do wi^kszej efektywnosci w wydawaniu pieni^dzy. Te

dzialania nie mogly bye skuteczne.

Ad 1. Corocznie naklady z budzetu nie wyrownywaly nawet inflacji, np. w 1997 r.

wyniosly (przy inflacji 15%):

- budzet wojewodow 12,2 mid (wzrost o 7,2%)
zl

- budzet Ministra Zdrowia 2,8 mid zl (wzrost o 10,4%)
- budzety innych ministrow 1,3 mid zl (wzrost o 16,2%)
- budzety wielkich miast 1,3 mid zl
- rezerwy celowe 2,2 mid zl

W rezultacie Iqczne wydatki panstwowe na ochron^ zdrowia w 1997 r. stanowity

tyiko ok. 90% wydatkow z 1990 r., a w relacji do Produktu Krajowego obnizyly si£ z

5,0% do ok. 4,5% w 1997 r.

Ad 2. W ocenianym okresie 1990-1996 nie ulegl zmianie zakres swiadczen

medycznych, mimo zmniejszonych srodkow finansowych.
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Ad 3. Istotnie wzrosla liczba osob uprawnionych do bezplatnej pomocy medycznej,

w zwiajzku z przyrostem naturalnym w tempie ok. 100 tys. rocznie oraz staiym wzrostem

(ok. 3% rocznie) liczby porad w podstawowej opiece zdrowotnej oraz osob leczonych

stacjonarnie.

Ad 4. NastajDil tez szybszy, nizby to wynikalo ze wzrostu inflacji, wzrost kosztow

leczenia, zwiazany ze starzeniem si? spoleczenstwa, rozwojem nowych technologii

medycznych, importem lekow, wi^ksza^ ich dostejmosciq,

Kolejnym przykladem ci?c w wydatkach jest przekazanie zakladow opieki

zdrowotnej samorzajdom lokalnym oraz wielkim miastom, bez pehiego sfinansowania

potrzeb, przy jednoczesnym obnizaniu dotacji od wojewodow i niepemej rekompensacie z

podatku dochodowego, pozostawionego gminom i miastom.

Tak drastyczna polityka finansowa spowodowala, ze wykorzystano tzw.

oszcz?dnosci proste, nie wiajza^ce si? ze zmiana^ zatrudnienia.

Zadhizenie

Wymienione zjawiska doprowadzity do powszechnego tamania prawa

budzetowego, zadtuzania si^ zakladow oraz powstawania zobowi^zan wymagalnych.

Zobowia^ania wymagalne rosty lawinowo. W 1995 r. - 1,17 mid zl, w 1996 r. - 2

mid zl, lipiec 1997 - 3,1 mid z! (obciajzonych odsetkami karnymi 35% w skali rocznej).

Wielkosc zadhizenia przekracza juz 15% wszystkich wydatkow w 1997 r. i

przekracza o 75% planowane wydatki rzeczowe (3,9 mid zl w 1997 r.).

W tej sytuacji mozna mowic o bankructwie systemu zaopatrzeniowego ochrony

zdrowia i razqcej nieodpowiedzialnosci koalicji lewicowej, ktora do tego dopuscila.

Tak duzy deficyt przynosi wiele negatywnych zjawisk:

•S patologiczny wykup dlugow przez posrednikow,

v^ dodatkowe koszty rz?du 1 mid zl - obshigi zadhizenia przez podatnikow,

S niemozliwe jest praktycznie zarza^dzanie finansami przez wojewodow i

dyrektorow,

S dekapitalizacja maja^tku shizby zdrowia,
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*/ zaniechanie niezb^dnych remontow,

S wzrost niedoboru aparatury medycznej,

•S obciazenie budzetow gmin i miast biezajcymi kosztami utrzymania przej^tych

zakladow, z czego nie sâ  w stanie si$ wywiazac,

•S 80% szpitali nie spemia warunkow BHP.

Ci^zar finansowania przesunaj si? ze wspolnych podatkow bezposrednio na pacjenta.

Sâ  to dzialania bezprawne i niekorzystne spolecznie.

Systematyczne badania opinii publicznej, prowadzone przez rza^dowe agencje GUS i

CBOS od 1993 r. wykazujajednoznacznie niekorzystne zjawiska: dramatycznie spadlo (o

30%) poczucie dost^pnosci swiadczen medycznych dla pacjentow, bezplatnosc leczenia,

sprawnosc funkcjonowania panstwowej shizby zdrowia, rownosc szans otrzymania pomocy

medycznej.

Okres przejsciowy -Jinansowanie budzetowe

Budzet na ochron? zdrowia musi zapewnic finansowe pokrycie swiadczen

medycznych, gwarantowanych prawem. Wobec tego reformuj^c shizby zdrowia, musimy

przeznaczone na niq naklady z budzetu panstwa urealnic przed wprowadzeniem

sktadki ubezpieczeniowej.

Zwi^kszony budzet powinien bye wykorzystany na dokonanie dziatan

,,ratunkowych":

•S oddhizenie publicznych zakladow opieki zdrowotnej przed ich usamodzielnieniem,

komunizacja^ lub prywatyzacjaj

S stworzenie odpisow amortyzacyjnych w celu odbudowy majatku zakladu,

S restrukturyzacj? szpitali i zakladow lecznictwa uzdrowiskowego,

•S odbudowanie poziomu wynagrodzen pracownikow, co najmniej do poziomu 100%

sredniej placy w przedsiebiorstwach.

Jedynym wskaznikiem w krajach rozwini^tych, wyznaczaja^cych relacje wielkosci

srodkow na ochrone^ zdrowia do poziomu potrzeb zdrowotnych obywateli jest wskaznik

PKB (Produktu Krajowego Brutto).
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Wzrost zamoznosci spoleczenstwa, rozwoj nowoczesnych metod i technologii

medycznych, starzenie si£ spoleczenstwa (wzrost kosztow leczenia osob starszych)

sprawia, ze przy planowaniu budzetu ochrony zdrowia trzeba brae pod uwag£

prawidlowosci ekonomiczne, ze na kazde 10% wzrostu PKB, przyrost uzasadnionych

potrzeb zdrowotnych spoleczenstwa wynosi 13,4%.

Poniewaz w latach 1993 - 1996 wzrost PKB wyniosl realnie 22% oznacza to, ze

realny wzrost nakladow na ochron? zdrowia powinien wyniesc 29,5%, gdy w

rzeczywistosci w tym okresie wydatki realne z budzetu panstwa byly ponizej poziomu

inflacji.

Ta olbrzymia, ok. 30% dziura budzetowa, mimo, ze cz^sciowo zostala zalatana

bezposrednio z kieszeni pacjentow, spowodowala zadhizenie, deficyt i bankructwo systemu

zaopatrzeniowego. Tak wi$c przy obecnym rozwoju gospodarczym i potrzebach

zdrowotnych, poziom 6% PKB na ochron? zdrowia jest ekonomicznie uzasadnionym

wymogiem, ktory powinien bye w jak najkrotszym okresie osiajmi^ty, aby zapewnic

stabilne finansowanie ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym.

Ocena ustawv o powszechnvm ubezpieczeniu zdrowotnvm

Drugim, nie mniej groznym schorzeniem polskiego lecznictwa, obok

niedofinansowania, jest biurokracja i monopol panstwa w organizowaniu swiadczeii

medycznych oraz brak zdrowej konkurencji.

Wydawalo si$, ze przejscie do systemu ubezpieczeniowcy i przyj^cie przez

Parlament ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym zmieni ten stan rzeczy.

Jednakze mimo wielu maskuja^cych zapisow i pozornie ubezpieczeniowych rozwia^zan,

nowa ustawa w rzeczywistosci utrwala wi^kszosc bl^dow obecnego systemu

zaopatrzeniowego.

Ustawa nie spemia podstawowego warunku autonomii systemu ubezpieczen

zdrowotnych, a wi^c niezaleznosci od administracji panstwowej i budzetu panstwa. Nadal o

ilosci pieni^dzy, przeznaczonych na ochron? zdrowia b^da^ decydowaty nie prawa ekonomii

i potrzeby pacjentow, lecz przetarg polityczny grup interesow w Parlamencie.
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Nowy system nie b?dzie samofinansuj^cy, lecz deficytowy poniewaz:

S Nieprawidiowo oszacowano wysokosc skladki ubezpieczeniowej

(niedoszacowanie ok. 20%).

•S Nie nastaj)i trwale oddzielenie skladki od podatku dochodowego, co zapowiada

niepema^ rekompensat? w przysztosci.

S Nie zmniejszy si? obciajzenie ftnansowe pacjenta i jego rodziny, obecnie jedno z

najwi^kszych w Europie (za leki ok. 50%).

•S Powstanie sztuczna bariera finansowa w formie nowych doplat od pacjentow, np.

za 10 dni pobytu w szpitalu.

Przy niedoszacowanej skladce ubezpieczeniowej budzety szpitali pozostana^ na

obecnym niskim poziomie. Poniewaz rzajd szacowal dochody i wydatki w oparciu

o deficytowy dla shizby zdrowia rok 1994, brak w symulacji ekonomicznej waznych

czynnikow, ktore zaraz wymieni^, moze spowodowac bankructwo systemu, kompromitacj?

idei powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego oraz niezadowolenie spoleczne na wielka^

skal?.

Niestety w symulacji ekonomicznej nie uwzgl^dniono takich istotnych czynnikow jak:

S Obecny poziom zadhizenia wyniagalnego, ktore wynioslo w kohcu 1997 r. ok. 3

mid. nowych zlotych.

-S Przewidywany wzrost ludnosci Polski w latach 1994- 1999 o ok. 500 tys.

mieszkancow spowoduje wi^ksza^ ilosc swiadczen medycznych.

•S Nastapi starzenie si? spoleczenstwa, co zgodnie z tendencja^ obserwowana^ w

innych krajach europejskich spowoduje szybszy wzrost kosztow leczenia, niz by

wynikalo to tylko ze wzrostu cen. Wynika to stajd, ze ludzie starzy korzystaja^

cz?sciej ze swiadczen medycznych, a ich leczenie jest drozsze niz ludzi

mlodszych.

S Nastapi zmiana struktury zatrudnienia ludnosci, a wi?c wzrost liczby emerytow, a

spadek zatrudnionych, czemu towarzyszyc b?dzie spadek dochodow ze skladki
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123

emerytow. Poniewaz dochody emerytow stanowiq. srednio ok. 65% dochodow

pracownika.

v'Nastajn wzrost liczby swiadczen medycznych jako odpowiedz na wzrost

swiadomosci zdrowotnej, a takze migracja^ ze wsi do miast, co zwykle powoduje

zmiane zachowan zdrowotnych.

•S Nastajn takze ukrocenie "szarej strefy" i korzystania z "leczenia poza systemem".

Wynika to z wi^kszych gwarancji ustawowych, powszechnosci i rownosci dostepu

do swiadczen medycznych w tym wysokospecjalistycznych.

•S Nastapi wzrost kosztow leczenia w zwiazku z rozwojem nowych technologii

medycznych, importem lekow zagranicznych oraz wi^ksza^ ich dostepnoscia^.

Brak w symulacji - zmniejszenia dochodow systemu (konkretnie dochodow szpitali)

z powodu zmniejszenia doplat od pacjentow z 3 0 d n i d o ! 0 d n i pobytu w szpitalu -

szacimkowo o ok. 200 mln zl. Taka^ poprawk^ wniosl, pod presja^ spoleczna^ - Sejm, co

nalezy uznac za korzystne dla pacjentow, ale o tyle powinna wi^c bye podwyzszona

skladka ubezpieczeniowa, zwlaszcza, ze b^dzie ona w pehii rekompensowana odpisem od

podatku osobistego.

Ustawa wymusza swoista^ komercjalizacj^ ok. 700 szpitali i tysi^cy przychodni w

skrajnie niekorzystnych warunkach finansowych. W przypadku nieuniknionego deficytu

oznacza to redukcj? zatrudnienia, co z kolei spowoduje dalsze ograniczenie dost^pnosci

swiadczen medycznych, niezadowolenie pacjentow i mozliwe dalsze konflikty spoleczne na

tym tie.

Ustawa nie spemia postulatu samorza^dnosci kas ubezpieczenia zdrowotnego, gdyz

tworzy hybryd$ rza^dowo - samorza^dowa^ a wi^c nie spemia podstawowej zasady systemu

ubezpieczeniowego tj. oddzielenia funkcji platnika (Kasy) od swiadczeniodawcy (szpital,

przychodnie, indywidualne praktyki lekarskie.

Monopol kas polegac b^dzie na tym, ze wlasciciele zakladow opieki zdrowotnej

odpowiedzialni za ich utrzymanie, inwestowanie i zarza^dzanie, b?da^ zasiadac w Radach

Kas, tak wi?c preferowac b^dq. w kontraktach swoje zaklady opieki zdrowotnej.
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Monopolistyczna pozycja kas przejawi si? takze w braku rownowagi pomi^dzy

instytucjami ubezpieczeniowymi i swiadczeniodawcami, w zakresie ich wzajemnego

oddziatywania na siebie. Wiejcszosc swiadczeniodawcow b^dzie mialo wobec Kas slabsza^

pozycje przetargowa^ dodatkowo oslabiona ,̂ jezeli nie be^iajo panstwowe lub samorza^dowe

zaklady.

Ustawa nie pobudzi rozwoju rynku prywatnych ushig medycznych, przeciwnie,

utrudni zlâ  i nieefektywna^ struktur^ wlasnosciowa^.

Ustawa nie daje gwarancji, ze zmniejszenie dochodow gmin w nastepstwie obnizenia

wpfywow z udziahi gmin w podatku dochodowym od osob fizycznych zostanie wyrownane

dotacja^ z budzetu pahstwa. Bez tej gwarancji gminy utraca^ znaczna^ cz^sc dochodow, mimo

ponoszenia odpowiedzialnosci za przej^te zaklady opieki zdrowotnej.

System ochrony zdrowia jest jednym z bardziej skomplikowanych systemow

gospodarczych, ze wzgl^du na ilosc roznych grup interesow, rozmiary zadah oraz eel,

jakiemu ma sluzyc, tj. poprawie stanu zdrowia spoleczenstwa.

Jakkolwiek poprawa stanu zdrowia spoleczenstwa w cz^sci tylko zalezy od dzialan

prewencyjnych i naprawczych sluzby zdrowia, a w duzym stopniu od zaawansowania

gospodarczego kraju, jakosci i stylu zycia, srodowiska przyrodniczego, to jednak

zwi^kszenie finansowania ochrony zdrowia jest warunkiem niezb^dnym powodzenia

reformy ochrony zdrowia, tak jak kroplowka dla wyniszczonego organizmu pacjenta przed

podjeciem operacji.

W Polsce juz dawno zostaly przekroczone sprawiedliwe proporcje pomi^dzy

solidnym finansowaniem systemu lecznictwa z podatku lub skladki a kosztami

ponoszonymi przez samych pacjentow.

Nawet bogatsze kraje, o wyzszych dochodach mieszkaricow, nie obciazaja^ z reguly

bezposrednio pacjenta wi?cej niz 10 - 15% kosztow, podczas gdy polski pacjent i jego

rodzina placi juz do 30% kosztow leczenia, w tym 50% kosztow lekow.
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Ustawa o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym niezgodna z Konstytucjq RP

NSZZ ,,Solidarnosc" wniosla do Trybunahi Konstytucyjnego skarg? w sprawie

niezgodnosci z Konstytucjq RP ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym w

cz^sci, ktora ogranicza rowny dost^p do swiadczen medycznych.

Dotard na podstawie art. 70 Konstytucji RP oraz art. 33 ustawy o zakladach opieki

zdrowotnej, kazdemu uprawnionemu obywatelowi przyshigiwafy swiadczenia medyczne

udzielane przez publiczne szpitale i inne zaklady opieki zdrowotnej bez uzaleznienia

pomocy lekarskiej od spemienia jakichkolwiek, poza medycznymi, warunkow jak np.:

wniesienie optaty, wiek, zawod czy pozycja spoleczna.

Ustawodawca gwarantowal wszystkim uprawnionym obywatelom prawo do

bezptatnej opieki Iekarskiej2 ktore byto rozumiane szerzej jako prawo do opieki

zdrowotnej, gdyz poza nielicznymi wyjatkowymi sytuacjami, cala opieka zdrowotna opiera

si? na pomocy lekarskiej. Zgodnie z ustawy o zawodzie lekarza z 25 grudnia 1996 r. tylko

lekarz ma prawo do rozpoznawania i leczenia chorob oraz udzielania wi^kszosci innych

swiadczen medycznych.

Obecnie przyj^ta przez Parlament i podpisana przez Prezydenta ustawa o

powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym uzaleznia prawo do leczenia szpitalnego od

wniesienia dodatkowych oplat, mimo oplacenia wysokiej skladki ubezpieczeniowej.

Powoduje to powstanie bariery finansowej, ktora utrudni i ograniczy mozliwosc

kontynuowania leczenia w szpitalach dla tysi^cy pacjentow. Juz obecnie ud/ial

pacjentow w kosztach leczenia nalezy do najwyzszych w Europie i dochodzi do 20%, w

tym m. in. 1,5 mid (15 bin) zl za leki i 1 mid (10 bin) zl dodatkowych oplat z powodu

zlej organizacji lecznictwa, braku aparatury medycznej, kolejek do zabiegow

ratuj^cych zycie.

Koniecznosc wniesienia dodatkowej doplaty, ktora b^dzie kosztowac dodatkowo

2 bin zl z kieszeni pacjenta, oznacza ograniczenie prawa do ochrony zdrowia

i dyskryminacj^ pacjentow ze wzgl^du na ich sytuacj^ fmansow:| mimo wyraznej

gwarancji konstytucyjnej.
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Jest rzecza^ szczegolnie zatrwazaj^c^ ze prawo konstytucyjne jest lamane przez

najwyzsze organy wladzy ustawodawczej Sejm, Senat i Urza^d Prezydenta, co narusza

zasad£ zaufania obywateli do panstwa, tym bardziej, ze zastosowane rozwi^zania byly

tworzone z myslq o nowej konstytucji, ktora z tych gwarancji si£ wycofala.

Prawo do ochrony zdrowia wynika z podstawowego i naturalnego prawa do zycia,

zarowno poprzez zapobieganie jak i leczenie - aby zachowac i osi^gnajc jak najlepsze

zdrowie.

St̂ d tez potrzebne jest tworzenie takich rozwiazari prawnych, aby kazdy pacjent

mogt otrzymac opieke^ zdrowotnq wedtug potrzeby klinicznej, a nie mozliwosci

flnansowych i uzyskac pomoc medyczn^ zgodnie z uprawnieniami.

Ograniczenie rownego dost^pu do swiadczen medycznych np.: przez bariery

finansowe jest cofaniem si£ w rozwoju solidamosci spoJecznej, i uleganiem presji

,,kultury smierci", co moze doprowadzic do ukrytej lub jawnej selekcji i eutanazji

chorych.

Taki stan odbija si? na pokoju spolecznym i stanie zdrowia narodu, o czym byla

mowa wczesniej. Wprowadzenie jakichkolwiek zmian w funkcjonowaniu ochrony zdrowia

powinno bye celowe, tzn. ma shizyc odczuwalnej poprawie sytuacji pacjentow i

pracownikow lecznictwa.

Ustawa o zakladach opieki zdrowotncj

Ustawa wprowadza wiele wajpliwych, ryzykownych i niekorzystnych rozwiajzan,

ktore okazac si? moga^ lekarstwem gorszym od choroby.

Znowelizowana ustawa wprowadzila furtk? prawna^, umozliwiaja^c^ legalne

fmansowanie zabiegow aborcji z pieni?dzy podatnikow w panstwowych szpitalach, mimo

ze aborcja z przyczyn spolecznych bez wa^pienia nie jest swiadczeniem zdrowotnym, jest

przeciwienstwem leczenia, gdyz oznacza zabicie dziecka pocz^tego. Proba zalegalizowania
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oplacania aborcji z pieni?dzy podatnikow jest nie do przyj^cia, zwlaszcza, ze brakuje

pieni^dzy w budzecie panstwa nawet na podstawowe leki i zabiegi ratujajce zycie.

Taka ustawa gwalci nie tylko sumienia lekarzy, piel?gniarek i poloznych, ktorych

powolaniem jest shizba zyciu i ochrona zdrowia, ale takze sumienia milionow Polakow,

ktorzy dali wyraz sprzeciwu wobec aborcji.

Drugie powazne zagrozenie, niesie rozdzial la ustawy pt: ,,Formy prowadzenia

publicznych zakladow opieki zdrowotnej" , ktory jest sprzeczny z przyje^ przez Parlament

4 lutego 1997 ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym.

W kluczowej kwestii tworzenia zakladow samodzielnych dopuszcza jako form?

gospodarki finansowej, takze jednostk? budzetowa^ lub zaklad budzetowy, pozostawiaja^c

do dyspozycji wojewody t? decyzj?, wbrew ustawie ubezpieczeniowej, ktora nakazuje

wojewodom przeksztalcenia do kohca grudnia 1998 r. wszystkie szpitale i ZOZ -y.

Widac tez sprzecznosc biezajcych dzialari Min. Zdrowia oraz nowych inicjatyw

legislacyjnych. Wskazuje na to fakt, ze w latach 1993-1996 pomimo, ze ustawa o ZOZ -ach

obowiajzywala nie powstawaly zaklady samodzielne. Dlatego wi§c teraz, w okresie

praktycznie 1,5 roku probuje si? droga administracyjnego wymuszania skomercjalizowac

wszystkie szpitale i ZOZ-y.

Ministerstwo Zdrowia chce przerzucic odpowiedzialnosc finansowa^ na dyrektorow

zaktadow w sytuacji zawinionego przez rzajl olbrzymiego deficytu budzetowego tych

zakladow. Spowoduje to chroniczne kiopoty z biezajcym finansowaniem szpitali i zmusi

dyrektorow do ograniczenia zakresu swiadczeri dla pacjentow oraz redukcji personelu

medycznego, co zawsze pogarsza jakosc opieki nad pacjentem.

Niewystarczaja^ce finansowanie wp?dzi w dalsze dhigi takze jednostki samodzielne,

tym razem zadhizone juz nie wobec budzetu panstwa, ale wobec bankow komercyjnych.

Otwiera to furtk? do likwidacji dobrze wyposazonych, posiadaja^cych dobra^ kadr? szpitali,

a wi?c do rabunkowej prywatyzacji szpitali.
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Szpitale jako zaklady publiczne shiza^ce specyficznym potrzebom spolecznym, nie

powinny bye komercjalizowane i nastawione tylko na zysk. Nie do przyj^cia jest

rozwiajzanie, ze samodzielny publiczny zaklad decyduje sam o podziale zyskow.

W praktyce oznacza to, ze dyrektor bez zgody Rady Szpitala oraz organu

zaiozycielskiego (reprezentuja^cego wtasciciela panstwowego lub gminej, a nawet bez

kontroli ze strony pracownikow np.: zwiajzkow zawodowych, b^dzie mogl dysponowac

zyskiem.

Ludza^co przypomina to mechanizm prywatyzacji nomenklaturowej z lat 80-tych.

Wystarczy tylko zgoda aby zbyc, wydzierzawic lub wynaja^c majatek trwaly szpitali albo

wniesc go do spolek lub fundacji.

Powaznym zagrozeniem jest tez zmiana sposobu finansowania szpitali klinicznych i

wl^czenia ich do akademii medycznych. Oznacza to sprzecznosc z ustawa^ o powszechnych

ubezpieczeniach zdrowotnych oraz brak uregulowania zasad gospodarki finansowej takich

szpitali. Jakie b^dzie zrodlo finansowania szpitali klinicznych od 1 stycznia 1999 r. gdy

wejda^ ubezpieczenia - czy z budzetu panstwa, czy ze srodkow Kas.

W kalkulacji skladki na ubezpieczenie zdrowotne pomini^to wydatki na leczenie w

klinikach. Wymienione fakty, wskazuja^ na zamysl wyla^czenia szpitali klinicznych z

systemu ubezpieczeniowego, a tym samym ograniczenia oferty dla pacjenta dokonywania

wolnego wyboru swiadczen medycznych oraz rownego dost^pu do swiadczen

wysokospecjalistycznych. Budzi tez niepokqj, ze przyznaje si? majatek szpitali szkole

wyzszej, ktora b^dzie mogla go sprzedac lub wnosic do spolki i fundacji.

Nadal brak jest sieci szpitali panstwowych - nalezy jak najszybciej zakonczyc prace

nad tym systemem. Szpitale panstwowe powinny zaspokoic minimalne potrzeby co do

lecznictwa szpitalnego dla danej populacji. Standardy obowi^zuja^ce w tych szpitalach

powinny stanowic przyj^te normy dla pozostatych szpitali - samorza^dowych i

niepublicznych. Pozostale szpitale powinny zostac przekazane gminom z prawem do

okreslenia przez gmin? lub zwia^zek gmin formy organizacyjnej i wlasnosciowej danego
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szpitala. Nalezy si? liczyc z koniecznoscia^ likwidacji cz?sci szpitali samorza^dowych (gminy

nie b?da^ chciafy do nich doplacac) przy jednoczesnym rozwoju sieci szpitali

niepublicznych, ktore uzupetai^ lokalny rynek ushig medycznych.

Ustawa o ZOZ-ach b^dzie wymagala pilnej nowelizacji lub opracowania nowej
ustawy o organizacji ochrony zdrowia.

Podstawowa opieka zdrowotna

Na podstawowej opiece zdrowotnej opiera si? glowny ci?zar efektywnosci,

skutecznosci systemu ochrony zdrowia w Polsce. Na poziomie podstawowym, czyli w

gabinetach lekarskich, odbywa si? pierwszy i najwazniejszy kontakt pacjenta z lekarzem.

Tu jest mozliwa najskuteczniejsza promocja zdrowia, dzialania prewencyjne i

profilaktyczne oraz wlasciwe ukierunkowanie leczenia.

Takze dost?pnosc i jakosc pomocy lekarskiej i szerzej swiadczenia medycznego

jest bardzo cz?sto oceniana przez pacjentow na podstawie kolejek do lekarza, oczekiwania

na badania diagnostyczne, bezposrednich relacji pacjent - lekarz, piel?gniarka, pracownik

shizby zdrowia.

Corocznie pacjenci otrzymuja^ ponad 230 mln porad lekarskich w zakresie

podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotnej; liczba ta stale rosnie o 2 - 3% rocznie.

Wynika to zarowno z ogolnego przyrostu ludnosci Polski, starzenia si? populacji

mieszkancow, a takze wzrostu swiadomosci zdrowotnej, zwlaszcza pacjentow w miastach.

W przychodniach miejskich liczba porad wynosi ok. 100 mln, tj. 4,2 srednio na

mieszkanca, w osrodkach miejskich ok. 38 mln, tj. 2,6 srednio na mieszkanca.

Statystyki rza^dowe pokazuja^ ze zakladow ambulatoryjnej opieki zdrowotnej jest

ok. 8530, w miastach 5200 - glownie przychodnie rejonowe, specjalistyczne, przemystowe,

akademickie, spoldzielcze i inne, a na wsiach 3300, w tym polowa gminnych.

Pracuje w nich 15,5 tys. lekarzy, 8,5 tys. lekarzy dentystow, 36,5 tys. piel?gniarek,

5,8 tys. potoznych, nie liczyc lekarzy specjalistow.

System ubezpieczeniowy, wedhig projektu AWS, zaklada zasadnicza^ zmian?

flinkcjonowania podstawowej opieki zdrowotnej.
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Zaklada si? rowny dost?p do srodkow publicznych, gromadzonych przez fundusze

Kas Chorych przez swiadczeniodawcow, niezaleznie od formy wlasnosci. Tak wi?c

swiadczenia medyczne gwarantowane przez instytucje ubezpieczenia zdrowotnego b?da^

mogfy bye udzielane przez publiczne i prywatne zaklady i gabinety lekarskie. Pojawi si?

konkurencja wewn?trzna pomi?dzy zakladami, zabieganie o pacjenta, co ulatwi wolny

wybor lekarza przez pacjenta bez barier finansowych w chwili wyboru - oczywiscie wybor

w ramach gabinetow i innych zakladow, majajcych umowy z Kasq. ubezpieczenia

zdrowotnego.

Wobec tego warto postawic pytanie, jakie jest przygotowanie samorza^dow

lokalnych do tych istotnych zmian. Aktualny stan prawny jest taki, ze ustawa z 1990 r. o

samorz^dzie terytorialnym (art. 6.) zawiera klauzul? kompetencyjna^ gminy stwierdzaja^c, ze

do zakresu dzialania gminy naleza^ wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie

zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow, w tym ochrony zdrowia. Art. 7. tej

ustawy jednakze zastrzega, ze ustawy okreslaj ktore zadania wlasne gminy sq.

obowiazkowe.

Tak wi?c gminy maja^ mozliwosc przejmowania zadan ochrony zdrowia jako

zleconych na podstawie porozumien zawieranych z wojewoda^ (w dotacji celowej).

Porozumienie wi?c okresla zakres kompetencji do prowadzenia publicznego zakladu opieki

zdrowotnej, z ktorych wojewoda rezygnuje na rzecz gminy i przychodni zdrowia lub

osrodka zdrowia. Poniewaz jest to zadanie zlecone gminie, jest nadzorowane przez

wojewod? nie tylko co do zgodnosci z prawem i kryterium fachowosci, ale takze

celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. W praktyce ten nadzor nie jest wykonywany.

Gmina jest uprawniona (art. 35 ustawy o ZOZ-ach) do zawierania umow z

prywatnymi zakladami opieki zdrowotnej lub prywatnie praktykuja^cymi lekarzami o

wykonywanie swiadczen zdrowotnych na rzecz osob uprawnionych.

Ponadto gmina moze samodzielnie tworzyc i utrzymywac publiczne zaklady opieki

zdrowotnej. Kompetencje gminy majajez zwiazki komunalne (mi?dzygminne).

Dalsza aktywnosc gmin w podstawowej opiece zdrowotnej jest powaznie

ograniczona z powodu zbyt niskich dotacji budzetowych. Nie wszystkie gminy maja.
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wystarczaja^ce dochody wlasne, aby pokryc te medobory. Tak wi^c sposob finansowania

jest podstawowa^ barierq. wypehliania zadan statutewych i podj^cia odpowiedzialnej decyzji

o prywatyzacji przychodni lekarskich.

Kolejna^ bariera^ jest nowa ustawa o ZOZ-ach, ktora zawiera wiele niepokoja^cych

rozwiajzah, przy jednoczesnym braku podstawowych rozstrzygni^c co do ksztaltu

przyszlego systemu opieki zdrowotnej.

Ze wzgl^du na nieuchronnosc przejscia z systemu zaopatrzeniowego do

ubezpieczeniowego, szansa^ dla samorza^du lokahiego jest wlasne okreslenie miejsca w

nowym systemic, poniewaz do konca nie sâ  sprecyzowane prawnie rozne funkcje spehliane

w systemic ochrony zdrowia tzn. platnika, wlasciciela, organizatora, swiadczeniodawcy,

moderatora - posrednika. Gmina powinna mice prawo do samorza^dnej decyzji co do formy

organizacyjnej i wlasnosciowej zakladu opieki zdrowotnej. Powinna miec prawo do decyzji

o prywatyzacji zakladu ambulatoryjnego pod warunkiem, ze zachowana zostanie

dostejmosc doswiadczen medycznych.

Gmina jako organ zalozycielski powinna miec prawo do wyboru, czy chce utrzymac

jednostk? shizby zdrowia (moga^ si^ z tym wiajzac dodatkowe naklady z budzetu gminy i

najcz^sciej b^daj, co b^dzie stanowic dodatkowe obciajzenie finansowe swoich

mieszkaricow, cz^sto kosztem innych zadan gminy, lub tez uzna, ze bardziej korzystne

b^dzie przekazanie organizacji swiadczenia ushig ambulatoryjnych innej osobie prawnej

lub fizycznej. Podobne rozwiazanie powinno doryczyc swiadczen specjalistycznych.

Nalezy szukac rozwiazan, ktore zwi^ksza^ zatrudnienie lekarzy w podstawowej

opiece zdrowotnej - aktualne normy i rzeczywiste rozmieszczenie lekarzy nie pozwalaja^na

prawidlowa^ prac? tych lekarzy - sâ  oni cz^sto przeciajzeni, co powoduje niepotrzebne

kierowanie pacjentow do specjalistow, na zb^dna^ diagnostyk? lub do szpitala.

Finansowanie powinno zalezec nie tylko od liczby pacjentow, ale takze od ilosci

wykonanych swiadczen (forma mieszana kapitacyjno - ushigowa). System powinien

sprzyjac przechodzeniu lekarzy ze szpitali do lecznictwa ambulatoryjnego.
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Instytucja lekarza rodzinnego tak szeroko reklamowana przez rzajd jako przejaw

reformy nie jest ani powszechnym, ani tez jedynym dobrym rozwiazaniem problemow

dostepnosci pacjentow do lekarza i niskich plac lekarzy.

Badania opinii samych pacjentow wskazuja^ ze ich oczekiwania ida^ w kierunku

praktyk grupowych lekarzy np.: internista + pediatra + ginekolog, nie tak jak dotaji

pracuja^cych w przychodniach.

Nalezy stworzyc warunki dla preferencyjnego kredytowania inwestycji jaka jest

prywatna praktyka lekarska, ktora b^dzie fundamentem podstawowej opieki zdrowotnej.

Obecna niejasna sytuacja prawno-wlasnosciowa praktyki lekarza rodzinnego,

bedzie przeszkoda^ w prywatyzacji praktyk lekarskich np.: grunt wojewody, pomieszczenie

gminy, wyposazenie rzajiu (fiindusz PHARE), wynagrodzenie gminy z dotacji wojewody.

Prawa pacjenta - czlowieka choreqo

Prawa pacjenta - czlowieka chorego wypfywaja^ z naturalnego prawa do zycia i

ochrony zdrowia. Nie moze zdrowie i zycie czlowieka zalezec od tego, czy ma on

pienia^dze i czy jest w stanie zaptacic za leczenie, gdy zachoruje.

Fakt, ze prawa pacjenta sâ  w Polsce nieprzestrzegane i lamane jest bezsporny.

Swiadcza^ o tym sondaze opinii publicznej, mnogosc indywidualnych skarg, uwagi osob

korzystaja^cych z pomocy publicznej shizby zdrowia, raporty rzecznika Praw

Obywatelskich, wyniki kontroli NIK z 1997 wykazujajakie prawa sa^naruszane.

Doty czy to zwlaszcza naruszania podstawowego prawa ubezpieczonych pacjentow

do bezplatnych swiadczen zdrowotnych, wyrazonego zarowno w art. 6 ustawy o ZOZ, jak i

art. 70 Konstytucji (kontrolerzy NIK zetkneji si^ z takimi faktami w 37 na 50 badane

zaklady opieki zdrowotnej). W cia^gu ostatnich 3 lat wzrosly o 30 % oplaty ponoszone

przez pacjentow. W 1995 wyniosty srednio 350 zl, w 1995 - 460 zl; najcz^sciej za:

analizy i badania - 34 %
lepsza^ opiek? medyczna^ - 26 %
wybor lekarza - 26 %
przyspieszenie operacji - 25 %
,,dobrowolna wplata" na szpital - 18 %
dozywianie w szpitalach - 8 %
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W czasie realizowania swiadczeri zdrowotnych dochodzilo takze do powszechnego

naruszania prawa pacjenta do intymnosci i ochrony godnosci. Ustalono bowiem, ze w

prawie 2/3 skontrolowanych jednostek pacjenci przebywali w przeludnionych salach,

lekarze prowadza^cy badali zas pacjentow glownie w sali ogolnej, w obecnosci innych

chorych, tu takze, ba^dz na korytarzu, najcz^sciej prowadzili rozmowy dotycza^ce stanu ich

zdrowia i sposobu zamierzonego leczenia.

Z faktem generalnego przeludnienia szpitali nalezy lajczyc, stwierdzony w toku

kontroli, brak respektu dla prawa pacjenta do umierania w spokoju i godnosci.

Kontrola ujawnila fakty lamania prawa pacjenta do wyrazania zgody na

post^powanie diagnostyczne, lecznicze i zapobiegawcze, a takze niepehie przestrzeganie

prawa pacjenta do swiadomego udziahi w podejmowaniu podstawowych decyzji jego

zdrowia i planowanego leczenia. Stan ten wskazuje na swoiste ignorowanie pacjenta w

procesie leczenia, w rezultacie czego dochodzi do uprzedmiotowienia tego procesu.

Analizuja^c dostejDnosc swiadczen zdrowotnych dla pacjentow ustalono, ze w

badanych jednostkach wystapity nieprawidlowosci w sposobie realizowania prawa pacjenta

do przyjec do szpitala (brak okreslonych zasad przyj^c do szpitala na zabiegi operacyjne i

leczenie planowane, nierowne traktowanie pacjentow tzw. uprawnionych i

nieuprawnionych w szpitalach resortowych, przyjmowanie pacjentow bez skierowah na

tzw. miejsca ordynatorskie).

Wiele jest przyczyn nieprzestrzegania praw pacjenta w Polsce:

•S stale, wieloletnie niedofinansowanie panstwowej shizby zdrowia powoduje

ograniczenie dost^pnosci i jakosci swiadczen medycznych,

S niskie zarobki lekarzy, piel^gniarek, technikow medycznych i innych pracownikow

shizby zdrowia powoduja^poszerzanie si? "szarej strefy",

S brak wiedzy pacjentow o ich prawach, a zwtaszcza sposobach egzekwowania tych

praw sprawia, ze cz^sto pacjenci maja^ poczucie ubezwlasnowolnienia i

uprzedmiotowienia w procesie leczenia,
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S wadliwa organizacja publicznej shizby zdrowia powoduje niedoinformowanie

pacjenta oraz oslabia wrazliwosc pracownikow na poszanowanie praw chorych.

W Polsce udzielanych jest rocznie ponad 220 mln porad lekarskich w przychodniach

rejonowych i specjalistycznych, ponad 5 mln pacjentow jest hospitalizowanych . W 1995

r. tylko 1674 pacjentow formalnie skarzylo si? na nieprzestrzeganie ich praw.

Przy powszechnym niezadowoleniu z jakosci i dostejmosci swiadczen medycznych

wskazuje to na niewiedz? pacjentow oraz nieumiej^tnosc wyegzekwowania swoich praw,

czyli nieskutecznosc obecnych rozwiajzan. W krajach europejskich, w ktorych dziala Karta

Praw Pacjenta (np. Szwecja, Austria, Anglia, Dania, Norwegia, Holandia) wywarla ona

korzystny wptyw na popraw? jakosci swiadczen medycznych, a dziejd instytucji Rzecznika

Praw Pacjenta oraz demokratycznej kontroli i rownowagi w publicznej shizbie zdrowia.

Ustawa przygotowana przez Spoleczna^ Komisj? Zdrowia przy NSZZ ,,Solidarnosc"

jest odpowiedzia^ na spoleczna^ potrzeb? oraz praktyczna^ realizacja^ praw naturalnych

zawartych w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 1994 r. przyjetej przez ONZ i w

Deklaracji Praw Pacjenta wypracowanej przez Swiatowa^ Organizacj? Zdrowia.

Prawa pacjenta - czlowieka chorego - wypfywaja^ z naturalnego prawa do zycia i

ochrony zdrowia.

Warunki pracv i wvnagradzania pracownik6w lecznictwa

Publiczne zaklady opieki zdrowotnej nadal stanowia^ glowne miejsce pracy lekarzy,

piel^gniarek, technikow i innych pracownikow lecznictwa. Upanstwowienie lekarza jakie

nastapilo po II wojnie swiatowej spowodowalo wiele ujemnych zjawisk zarowno dla nich

samych jak i pacjentow. Nadal jednak zawod lekarza utrzymuje wysoki prestiz w opinii

spolecznej. Wynika to niewajpliwie z wysokich umieje^nosci zawodowych, wielkiej

odpowiedzialnosci za ratowanie zdrowia i zycia chorego, a takze bardzo cz^sto uznanie

dla zasad etycznych wynikaja^cych z Kodeksu Lekarskiego. W slad za uznaniem

spolecznym nie idzie zmiana miejsca i traktowanie lekarza w systemic ochrony zdrowia.

Praca na panstwowym etacie, bardzo niskie wynagrodzenie, nie przystaja^ce do wartosci
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pracy powoduje narastanie konfliktow pomi^dzy lekarzami a pracodawca^ i rza^dem, o

warunki pracy i wynagrodzenie. Zatrudnienie lekarzy w Polsce utrzymuje si$ na poziomie

srednim europejskim 2,2 na 1000 mieszkancow i wynosi ok. 105 tys. w tym ok. 87 tys.

lekarzy i 17,5 lekarzy dentystow. Zatrudnienie piel^gniarek wynosi ok. 210 tys. oraz 24,5

tys. poloznych, i takze nie wykazuje nadwyzki, przeciwnie w wielu zakladach brakuje

pemej obsady zgodnie ze standardami obsady piel^gniarek. Problem wielkosci zatrudnienia

lekarzy i piel^gniarek nie jest spowodowany przerostem zatrudnienia, lecz

rozmieszczeniem tych zawodow w skali terytorialnej oraz strukturze zatrudnienia. Nie

stworzono warunkow zach^caja^cych do zmiany miejsca pracy z duzych miast do malych

miast i wsi, a takze do przechodzenia od zatrudnienia w szpitalu do podstawowej opieki

zdrowotnej lub wlasnego gabinetu lekarskiego. W tej sytuacji lekarze zatrudnieni w

podstawowej opiece zdrowotnej to tylko 15,5 tys. lekarzy i 8,5 tys. dentystow.

Najwiekszym nierozwiazanym problemem przez ostatnie 4 lata sq. wynagrodzenia

pracownikow lecznictwa. Mimo wywalczonego przez NSZZ ,,Solidarnosc" w pami^tnym

strajku glodowym w 1993 r. wzrostu plac realnie o 5-6 % w latach 1994-1996

wynagrodzenia nadal nie nadajzafy za srednim wzrostem plac.

Obecnie w 1997 spadly do niespotykanie niskiego poziomu 75 % sredniej placy w

gospodarce. Brak porozumienia w Komisji Trqjstronnej na 1998 r. oznacza dalsze

zahamowanie wzrostu wynagrodzen. Srednia placa w shizbie zdrowia w 1996 wyniosla 727

zl, najnizsza w woj. nowosajleckim 688 zl, najwi^ksza w woj. gdanskim 782 zl. W 1997 r.

place wzrosty o 21 %, i wynosza^ srednio ok. 860 zl.

Skandalicznie niski poziom wynagrodzen wielkich grup spolecznych tj. ok. 650.000

pracownikow lecznictwa jest corocznie zrodlem sporow i konfliktow i strajkow lekarzy,

piel^gniarek i innych. Spory i konflikty wynikaja^ zarowno z powodu bl^dow politycznych

tzn. oszcz^dnosci budzetowych jak i umiej^tnosci rozwiajzywania konfliktow i brak

porozumienia mi?dzy pracownikami a glownym pracodawca^ i dysponentem jakim

pozostaje rzajl (Min. Finansow, Min. Zdrowia, wojewodowie).

Oczekiwania i postulaty pracownikow ida^ce w kierunku odbudowy wynagrodzen do

poziomu conajmniej 100 % sredniej placy powinny bye zaspokojone w ci^gu 3 lat,
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najpierw w okresie przejsciowym, nastepnie w systemic ubezpieczeniowym. Kluczem dla

ustalenia sprawiedliwych wynagrodzeh be^ zakladowe uklady zbiorowe dla zakladow

tzw. samodzielnych, oraz branzowy uklad zbiorowy dla calej branzy.

Perspektywa^ dla lekarzy jest prywatyzacja praktyk lekarskich w formie lekarza

rodzinnego, praktyk grupowych lekarzy, spoldzielni lekarskich i innych, oraz zawieranie

umow z platnikiem jakim b^dzie Kasa Chorych, docelowo poprzez negocjacje ze

Zrzeszeniem Lekarzy Kas Chorych.

Warunki pracy piel^gniarek, technikow i innych pracownikow szpitali i przychodni

nie poprawily si§ w ostatnich 4 latach. Uporza^dkowano jedynie zasady sprawiedliwego

korzystania z funduszu socjalnego, tak ze coraz rzadsze sâ  przypadki bezprawnego

wykorzystywania go dla ratowania bieza^cych plattiosci szpitala, kosztem swiadczen

pracowniczych. Warunki pracy sâ  ponizej dopuszczahiego przepisami poziomu. Ostatni

raport PIP wykazal, ze 80 % szpitali w roznym stopniu nie zapewnia bezpiecznych

warunkow pracy personelu oraz godnych warunkow leczenia pacjentow.

Aktualnie zaklady te nie spehiiaja^ wi^c jednego z warunkow do przechodzenia na

tzw. samodzielnosc finansowaj wobec tego nie powinny bye rejestrowane w sa^dach

gospodarczych. Koniecznym warunkiem jest urealnienie ich budzetow tak, aby spehiialy

takze przepisy BMP.

Waznym zadaniem dla pracodawcow a takze samorzajdnych organizacji skupiajq.cych

lekarzy, piel^gniarek oraz dla zwiajzkow zawodowych jest tworzenie warunkow do

podnoszenia etyki zawodowej, aby coraz lepiej spehiiac oczekiwania ludzi chorych,

poprawic relacje lekarz-pacjent, piel^gniarka-pacjent, dyrektor-pracownicy.

Cenna^ pomoca^ i zrodlem odbudowy zasad etycznych zawodow medycznych jest

Karta Pracownikow Shizby Zdrowia wydana w 1995 r. przez Papieska^ Rad? ds.

Duszpasterstwa Shizby Zdrowia, ktora stanowi nie tylko zbior zasad etycznych ale takze

przewodnik po wielu trudnych problemach w codziennej pracy lekarza i piel^gniarki.
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Narodowv Program Zdrowia

Przyj?ty w 1990, a nast?pnie poprawiony w 1993 i 1996 Narodowy Program

Zdrowia nie byi skutecznie realizowany przez kolejne rza^dy. NPZ prawidiowo okreslal cele

strategiczne i operacyjne, ktore jednak w niewielkim zakresie tylko zostaly osiajni?te, lub

przeciwnie oddalily si? np.: zwi?ksza si? nadal ilosc wypadkow drogowych, ilosc zabitych i

rannych.

Obciajzeniem tego programu i przyczyna^ jego nieskutecznosci byi brak wyraznie

okreslonych zrodel finansowania oraz sankcji ustawowej tj. obowiajzku wykonania.

Nowoczesny samochod takze nie ruszy bez paliwa, nawet jezeli ma najlepiej

przygotowanych kierowcow. Okazalo si?, ze dzialania rza^du cz?sto byfy niespojne z

programem. Dwa glowne cele operacyjne tj. zmniejszenie palenia tytoniu oraz zmniejszenie

spozycia alkoholu raczej oddalily si?, poniewaz rzad prowadzil w praktyce polityk?

promocji tych srodkow uzalezniaja^cych kieruja^c si? krotkowzroczna^ politykq. fiskahia^.

Zgodnie ze strategic ,,Zdrowie dla wszystkich w roku 2000", jedynie dzialania

prewencyjne moga^ skutecznie poprawic zdrowie obywateli.

Realizacj? zadan promocji zdrowia w duzym zakresie nalezy ,,powierzyc" rodzinom,

samorza^dom lokamym, organizacjom pozarza^dowym.

Nalezy stworzyc stale zrodlo finansowania w postaci Narodowego Funduszu

Zdrowia. Potwierdzaja^ to doswiadczenia wielu krajow, ktore skutecznie promuja^ zdrowie.

Nalezy tez znowelizowac NPZ, aby scisle okreslic cele i zadania, zarowno czasowo

jak i kto powinien je wykonac. Narodowy Program Zdrowia musi mice cechy skutecznego

wykonania a takze bye dostosowany do standardow mi?dzynarodowych i gospodarki

rynkowej. Musi bye nastawiony na pojedynczego obywatela i rodzin? oraz na indywidualny

wybor.

Cele operacyjne:

S Zwi?kszenie aktywnosci fizycznej spoleczeristwa.

S Poprawa jakosci zywnosci i sposobu zywienia ludnosci (obowiazek umieszczania

informacji o wartosci odzywczej i normach spozycia na dopuszczanych do obrotu

produktach zywnosciowych).
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S Polityka prorodzinna.

v' Walka z paleniem tytoniu.

S Zmniejszenie i zmiana struktury spozycia alkoholu.

S Ograniczenie spozycia substancji psychoaktywnych.

v^Promocja zdrowia psychicznego i zapobieganie wyste_powaniu zaburzen

psychicznych.

•S Zapobieganie przemocy i maltretowaniu (glownie dzieci).

Do celow tych zalicza si? rowniez zadania operacyjne nakierowane na samorzajdy

lokalne, srodowisko nauki, pracy i wypoczynku mieszkancow. Realizowane winny bye

przez samorzajdy, organizacje pozarzajdowe dzialajajce w i na rzecz zdrowia mieszkancow

spoiecznosci lokalnych, pracownikow w zakladach pracy i w miejscach ich wypoczynku, w

szkolach i placowkach oswiatowych. Zakres i zadania przygotowywane przez te instytucje

musza^ bye dostosowane do potrzeb malych spoiecznosci. Do tych zadah zalicza si$

rowniez zdrowotne programy edukacyjne dostosowane do potrzeb tych spoiecznosci i

realizowane przez samorzajdy, szkofy i organizacje pozarzajdowe.

Profilaktyka i prewencja obejmowac powinna cele strategiczne dotyczajce calej

populacji Polski. Zalicza si$ do nich:

S Poprawa stanu sanitarnego kraju.

S Zmniejszenie cz^sci wypadkow, szczegolnie drogowych, w tym:

- zwi^kszenie sprawnosci i skutecznosci pomocy doraznej w naglym zagrozeniu zycia,

- upowszechnienie umiej^tnosci udzielania pierwszej pomocy przedlekarskiej

przez spoleczenstwo przy zaangazowaniu spoiecznosci lokalnych i organizacji

pozarza^dowych (straz pozaraa zawodowa i ochomicza, harcerstwo, kierowcy,

Kosciol i inne), poprzez nauke. techniki udzielania tej pomocy oraz wyposazenie

tych organizacji w niezb^dny sprz^t.

v^ Zmniejszenie narazenia na czynniki szkodliwe w srodowisku zycia, nauki, pracy i

wypoczynku (ochrona srodowiska naturalnego czlowieka - powietrza, wody,

gleby, ochrona parkow narodowych i terenow uzdrowiskowych itp.).
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S Regulacje dotyczajce zywnosci i zywienia (zmiana ustawy o ,,Warunkach

Zdrowotnych Zywnosci i Zywienia w zakresie zwlaszcza obowiajzku badania

zywnosci na obecnosc metali ci^zkich).

NPZ winna bye poswi^cona najwazniejszym programom zdrowotnym,

zapobiegaja^cym chorobom odpowiedzialnym za zlâ  kondycje zdrowotnq. Polakow, czego

odzwierciedleniem sâ  niezadowalaja^ce wspolczynniki zdrowotne. Obecnie do tych

programow nalezy zaliczyc:

1. Narodowy Program Walki z Chorobami Serca i Naczyn oraz Narodowy Program

Profilaktyki Cholesterolowej.

2. Narodowy Program Walki z Nowotworami.

3. Narodowy Program Opieki nad Matka^ i Dzieckiem.

4. Narodowy Program Szczepiefi Ochronnych.

5. Narodowy Program Walki z Prochnica^ i Chorobami Przyzebia.

6. Narodowy Program Walki z Cukrzycq,

7. Narodowy program Walki z Chorobami Przenoszonymi Drogq. Plciow^..

Tematyka tych programow winna bye uzalezniona od aktualnej sytuacji zdrowotnej

populacji.

Programy zdrowotne winny bye finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Celowe jest powoianie Instytutu Epidemiologii i Statystyki Medycznej w ramach

Pafistwowej Inspekcji Zdrowia Publicznego, z oddzialami wojewodzkimi, do zadan

ktorego nalezaloby zbieranie danych i monitoring zjawisk zdrowotnych w Polsce. Jest to

niezb^dne do podejmowania strategicznych decyzji w zakresie organizacji profilaktyki,

prewencji i promocji zdrowia na obszarze Polski.

Obecnie obowi^zujajcy NPZ nie jest realizowany praktycznie, poniewaz:

^ Nie jest aktem ustawowym.

S Nie posiada zrodel finansowania poza cz^scia^ dotycza^ programow zdrowotnych.
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•/ Cele strategiczne nie obejmuja^ wszystkich problemow zdrowotnych i spolecznych

w Polsce, np. nie zawieraja^ celu dotycza^cego polityki pro rodzinnej, bardzo

istotnego w dobie kryzysu demograficznego w ostatnich latach (patrz zala^cznik).

•S Nie zawiera rowniez celu: walka z otylosciaj co jest bardzo istotne obecnie, kiedy

ponad 50% dorosfrych i ponad 40% mlodziezy posiada nadwage^

•S Celowe jest tez wdrozenie programu profilaktyki cholesterolowej w Polsce ze

screeningiem poziomu cholesterolu dla calej populacji polskiej.

•S Niejasno sâ  rowniez okreslone cele dotycza^ce aktywnosci fizycznej.

S Nie jest profesjonalnie monitorowany, nie przedstawiono rowniez raportow z jego

realizacji w latach 1994 -1996.

S Nie zawiera zadah niwelujajcych nierownosci w dost^pie do ochrony zdrowia i

instytucji zajmujajcych si§ prewencja^i profilaktyka^ w Polsce. Przygotowany np. w

1993 roku ,,Program Poprawy Opieki Zdrowotnej na Wsi na lata 1993 - 1995" nie

byl zrealizowany. Nie przedstawiono tez raportu z jego realizacji w roku 1996

mimo, ze raport taki winien bye przedstawiony Sejmowi.

Medycyna Ratunkowa

Waznym elementem kazdego cywilizowanego systemu ochrony zdrowia jest

istnienie w nim struktur medycyny ratunkowej, wyspecjalizowanej w ratowaniu ludzkiego

zdrowia lub zycia w sytuacji naglego zagrozenia.

To takze jeden z celow operacyjnych Narodowego Programu Zdrowia, ktory nie

zostal przez rzaji zrealizowany.

Z humanitarnego, spotecznego i politycznego punktu widzenia mozliwosc ratunku i

przetrwania w nagrym zagrozeniu zycia lub zdrowia, wywolanym urazem

wielonarza^dowym czy kazda. inna^ nagla^ przyczyna^, jest najczulszym wskaznikiem jakosci i

bezpieczenstwa systemu, w ktorym zyjemy.

W Polsce mozliwosci takie, w porownaniu z krajami Europy Zachodniej, sq. znacznie

mniejsze. Swiadcza^o tym takie dane epidemiologiczne jak:
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S Umieralnosc okolourazowa oraz wywofywana innymi nagfymi, nieurazowymi

przyczynami jest w Polsce znacznie wyzsza niz w krajach Europy Zachodniej

(12,5% wobec przeci^tnej europejskiej 4,5%).

^ Wysoki odsetek zgonow z naglego zagrozenia zycia nastepuje w okresie

przedszpitalnym (62,4% zgonow okolowypadkowych).

•S Czas dotarcia osoby w stanie naglego zagrozenia zdrowia lub zycia do

kwalifikowanego leczenia szpitalnego jest w Polsce bardzo dhigi, niejednokrotnie

porownywalny z sytuacja^ w czasie II wojny swiatowej (przykladowo - 41% ofiar

wypadku dociera do leczenia szpitalnego w czasie dhizszym niz 3 godziny).

•S Baza szpitalna jest bardzo slabo przygotowana do niesienia szybkiej, obejmuj^cej

wczesna^ faz? leczenia, kwalifikowanej pomocy lekarskiej w stanach naglego

zagrozenia zycia (swiadczy o tym wysoki odsetek zgonow w czasie pierwszych 6

godzin leczenia szpitalnego).

•S Archaiczny system funkcjonowania tzw. pomocy doraznej oparty o stacje

pierwszej pomocy, coraz bardziej odlegle od bazy szpitalnej - nie rokuje zadnych

nadziei na zmian? tej sytuacji.

Biora^c pod uwag? fakt, ze Polska podpisala najwazniejsze porozumienia

mi^dzynarodowe, gwarantujajce m.in. bezpieczenstwo obywateli na wypadek naglego

zagrozenia zdrowia lub zycia - coraz wyrazniejszym i pilnym zagadnieniem jest podj^cie

zasadniczej restrukturyzacji sektora zdrowia w kierunku tworzenia w mm struktur dla

medycyny ratunkowej.

Struktury te we wspolczesnym rozumieniu europejskim i swiatowym oparte s^ o baz?

szpitalna^. Zasadniczym, docelowym ogniwem ,,lancucha przezycia" sq szpitalne

oddziaty ratunkowe roznych szczebli. Sâ  one tak przygotowane pod wzgl^dem

lokalowym, wyposazeniowym i personelowym, aby moc udzielic natychmiastowej

kwalifikowanej pomocy medycznej na wypadek naglego zagrozenia dla zdrowia lub zycia,

zgodnie z wymogami wspolczesnej wiedzy medycznej.
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W strukturach polskiej shizby zdrowia te wlasnie ogniwa tancucha przezycia, ktore

odpowiedzialne 53. za poczatkowe fazy leczenia chorych w nagfym zagrozeniu zdrowia lub

zycia - sq. bardzo slabe. Dlatego tez, podejmuja^c decyzje w sprawie restrukturyzacji

polskiej shizby zdrowia i regionalizacji jej bazy szpitalnej, nalezy uwzgl^dnic mozliwosci

posadowienia w niej sieci Szpitalnych Oddzialow Ratunkowych.

Ich rola w sieci polskich szpitali odpowiadac b^dzie przede wszystkim za:

•S jakosc wyspecjalizowanego zaplecza szpitalnego, odpowiedzialnego za wczesne

etapy

•S leczenia wszystkich naglych zagrozen zycia,

•S zapewnienie cia^glosci leczenia we wczesnej fazie naglych zagrozen,

S ustalenie kompetencji i odpowiedzialnosci za to post^powanie,

-S okreslenie sposobu oceny jakosci leczenia we wczesnej fazie, zarowno urazu

mnogiego jak i innych stanow naglych,

S ustalenie zasad dotarcia do takiego leczenia wszystkim potrzebuja^cym.

Temu celowi shiza^ opracowane zalozenia organizacyjne i architektoniczne dla

szpitalnych oddzialow ratunkowych oraz ich minima wyposazeniowe i zakres

podstawowych standardow post^powania leczniczego. Zalozenia te oparte sâ  na analizie

systemow medycyny ratunkowej, funkcjonujajcych w Stanach Zjednoczonych i wielu

przoduj^cych krajach Europy, jak Wielka Brytania czy kraje Beneluxu. Sâ  one

jednoczesnie proba^ dopasowania doswiadczeri zagranicznych do naszych polskich realiow

i obecnych mozliwosci. Biora^c pod uwag? szczuplosc tych mozliwosci ograniczono je do

niezb^dnego minimum, ale z zachowaniem wymogow , jakie niesie ze soba^ obecny stan

wiedzy medycznej, a szczegolnie dysponuja^cej bogatym doswiadczeniem - Medycyny

Ratunkowej.

Konieczne b^dzie ustawowe okreslenie ram dla ratownictwa medycznego.

Trzeba takze okreslic i wprowadzic w zycie zasady dziatania zakladow ochrony

zdrowia, gmin, administracji rz^dowej w przypadku katastrof i sytuacji awaryjnych.

Powodz pokazala jakie to wazne.
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Ochrona zdrowia oracownikow - medvcvna pracy.

Zbudowanie nowoczesnej shizby medycyny pracy jest bardzo waznq. cze_scia^

odbudowy powszechnego systemu ochrony zdrowia w Polsce.

Ustawa o shizbie medycyny pracy okreslajaea jak ma bye zorganizowana

i finansowana ochrona zdrowia pracujajcych, doty czy zywotnych interesow milionow

pracownikow. Wlasciwe instytucje kontrohie, to jest: Panstwowa Inspekcja Pracy,

Panstwowa Inspekcja Sanitama i ostamio takze Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie

wskazuJ3 na cz$sty brak poczucia odpowiedzialnosci u pracodawcow, szczegolnie

nowych pracodawcow za ochrony zdrowia pracuj^cych w ich srodowisku pracy.

Jest to problem bardzo powazny, poniewaz wszelkie dostejme dane wskazuja^ na

pogarszanie si? warunkow pracy, a w slad za tym wzrost ilosci wypadkow i

poszkodowanych przy pracy w ostatnich latach. Liczba osob pracujajcych w warunkach

narazenia zawodowego tj. w warunkach przekroczen najwyzszych dopuszczalnych st^zen

lub nat^zen czynnikow szkodliwych wcale nie maleje, przeciwnie utrzymuje si? na

wysokim poziomie. Narazonych jest ok. 1,5 mln pracownikow.

Wedhig ostroznych danych Panstwowej Inspekcji Sanitarnej blisko 20% osob

pracowalo w warunkach przekroczenia norm higienicznych; w warunkach narazenia na

czynniki szkodliwe lub uciazliwe. Zwlaszcza w takich branzach jak: hutnictwo, przemysl

srodkow transportu, gospodarka morska, lesnictwo, przemysl chemiczny, maszynowy,

papierniczy jest najwyzsze indywidualne i grupowe ryzyko zdrowome.

W ocenie Instytutu Medycyny Pracy w Lodzi, sâ  to dane zanizone poniewaz wiele

zakladow pozostaje poza bezposrednim nadzorem, czy to z powodu nie funkcjonowania

tarn zwiazku zawodowego, czy tez z powodu cz?stego lamania praw pracownikow

gwarantowanych Kodeksem Pracy. Cz?sto pazernosc ekonomiczna, pola^czona z

lekcewazeniem prawa, prowadzi do poszukiwania dodatkowych korzysci przy

oszcz^dzaniu na wszystkim, nawet na zdrowiu pracownikow.

Powoduje to rosna^ca. zachorowalnosc na choroby przewlekle i zwiazana^ ztym

czasowa^ niezdolnosc do pracy, wzrost liczby chorob zawodowych oraz wypadkow
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inwalidztwa. O He w 1995 roku wydarzyio si£ 112 tys. wypadkow przy pracy, to w roku

nast^pnym juz 117 tys. wypadkow. Straty wynikaja^ce zutraty zdrowia, sâ  nie tylko

indywidualne, lecz takze spoleczne i gospodarcze.

Oslabia si$ potencjal polskiej gospodarki, konkurencyjnosc wobec firm

zagranicznych, prowadzi tez do ubozenia rodzin, zwlaszcza wobec obnizenia zasilkow

chorobowych, wyplacanych w pierwszych 30 dniach choroby. Mimo to wskaznik tzw.

absencji chorobowej zwi^kszyl sif o 10% i wynosil az 29 dni na jednego pracownika.

Panstwo musi w takich wypadkach interweniowac. Takze w interesie pracodawcow,

a zwlaszcza dobra wspolnego, jakim jest zdrowie pracuja^cych iutrzymanie

konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Zaniedbania z ostatnich lat, spowodowane brakiem spojnych przepisow

spowodowaly, ze medycyna przemystowa nie spemiata wystarczajaco swojego zadania.

Zwlekanie w cia^gu ostatnich 4 lat, przez koalicje rz^dza^ca^ z reform^ tzw. medycyny

przemyslowej obciajza rza^d odpowiedzialnoscia^ za straty z tego powodu.

Wiele zakladow zlikwidowalo przychodnie zakladowe, male zaklady pracy nie

zapewniaja^ nawet podstawowych badan wst^pnych, okresowych ikontrolnych

przewidzianych w Kodeksie Pracy, nie mowia^c juz o innych dzialaniach profilaktycznych.

Jednakze ustawa przyj^ta przez Sejm jest oderwana zupemie od dopiero co przyjeiej

przez Parlament ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, jak rowniez nie

uwzgl^dnia projektu wprowadzenia ubezpieczen od wypadkow przy pracy i chorob

zawodowych, ktore powinny bye finansowane ze skladki pracodawcow w zaleznosci od

ryzyka zawodowego.

Ustawa nie zapewnia skutecznych mechanizmow motywowania pracodawcy do

poprawy warunkow pracy i ochrony zdrowia swoich pracownikow.

Ustawa o sluzbie medycyny pracy powinna bye bardziej dostosowana do rozwiajzari

wypracowanych juz w krajach Unii Europejskiej, zwlaszcza zgodnosci z dyrektywa^EWG z

1989 r, oraz znanymi Konwencjami Mi^dzynarodowej Organizacji Pracy nr 155 i 161.
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Kraje te od dawna inwestuja^ w popraw? zdrowia pracownikow, znaja^c dhigofalowa^

zaleznosc mi?dzy zdrowiem pracownika - wydajnoscia^ pracy - efektami ekonomicznymi

przedsi^biorstwa - i rozwojem gospodarczym kraju. Zgodnie z doswiadczeniami w tych

krajach, wprowadzenie bezposredniej odpowiedzialnosci pracodawcow za wypadki przy

pracy i choroby zawodowe, spowodowala istotna^ popraw? w ochronie zdrowia

pracownikow.

Zapewnienie odpowiednich warunkow pracy pracuj^cych powinno bye

obowi^zkiem kazdego pracodawcy. Pracodawca powinien w przypadku zawinionego

zaniedbania poniesc koszty swiadczen, o jakich mowa w ustawie.

Stabosci^ ustawy jest to, ze pracodawca nie ponosi zadnego udziahi w kosztach

leczenia chorob zawodowych, rehabilitacji leczniczej, organizowania i udzielania

pierwszej pomocy medycznej.

Przeciwnie, ustawa zwalnia go z tych kosztow przekazuja^c ich finansowanie do

budzetu panstwa, a wi?c w rzeczywistosci takze podatkow samych pracownikow.

Ustawa utrwala wi$c istniejajcy stan rzeczy, w ktorym pracodawca nie musi bye

zainteresowany poprawianiem warunkow pracy, poniewaz i tak nie on sfinansuje skutki

swoich zaniedban.

Artykut 22 ustawy zobowiajzuje jedynie pracodawcow do finansowania swiadczen

obligatoryjnych przewidzianych zapisami Kodeksu Pracy.

Z jakiego powodu pracodawca mialby wi^c finansowac ,,wybrane przez siebie

swiadczenia zdrowotne, profilaktyczne" (na co wskazuje art. 22 pkt. 2 ustawy) jezeli nie

b^dzie miat takiego obowiazku ani bezposredniej motywacji ekonomicznej.

Mozna wi^c spodziewac si?, ze tylko zwiazki zawodowe b^da^ wywierac nacisk na

pracodawc?, chociaz ustawa im tego nie ulatwia. Podobnie w art. 13. Zwiajzki zawodowe

w tak waznej dla interesow zbiorowych pracownikow sprawie jak wybor przez pracodawc?

jednostki shizby medycyny pracy nie maja^ w ustawie wystarczaja^cego umocowania. Art.

13 powinien wyraznie zapewniac uzgodnienie ze zwiazkami zawodowymi tej decyzji.
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Powazna^ wada^ ustawy jest to, ze nie gwarantuje rownosci szans w dost?pnosci do

swiadczen zwiajzanych z ochrona^ zdrowia pracuja^ych, niezaleznie od tego gdzie sâ

zatrudnieni.

W praktyce oznacza to, ze takie branze jak wojsko, policja, wymiar sprawiedliwosci,

transport nie b?da^ miary gwarancji ustawowych, lecz okreslone rozporzajizenia

odpowiedniego ministra. Jak mozna si? spodziewac ze strata^ dla zdrowia pracuja^cych

zwlaszcza tzw. pracownikow ,,cywilnych".

Zupemie niezrozumiate i bl?dne jest wycofanie si? z mozliwosci tworzenia

przychodni zakladowych lub mi?dzyzakladowych, w tym takze prywatnych, w duzych

zakladach przemyslowych, w kilku zakladach lub branzy.

Takie formy organizacyjne powinny bye w ustawie wymienione jako najlepsza i

preferowana struktura shizby medycyny pracy, ktora najlepiej zrealizuje pelny zakres

dzialalnosci profilaktycznej. W przeciwnym razie grozi to wybieraniem przez

pracodawc^ minimum kodeksowego, i w efekcie regres jakosci opieki medycznej,

nawet w stosunku do juz istniejqcej.

Kolejna^ wada^ jest to, ze omawiana ustawa powstala w zupehiym oderwaniu od

przyj^tej niedawno ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, ktora tworzy nowe

instytucje ubezpieczeniowe, takze zobowiajzane do swiadczeh zdrowotnych na rzecz

pracuja^cych. Tak wi?c postulat wspoldzialania tych dwoch instytucji wydaje si? bye

oczywisty nie tylko w zakresie profilaktyki i promocji zdrowia, ale tak jak proponowal

projekt NSZZ ,,Solidarnosc", takze w zakresie zwrotu kosztow leczenia poniesionych przez

Kasy Chorych z powodu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej. W takim przypadku

pracodawca lub instytucja ubezpieczaja^ca pracodawc? musiary by pokryc koszta

wypadkow lub chorob powstafych z winy pracodawcy.

Juz teraz mozna powiedziec, ze konieczne b?da^ zmiany daja^ce rzeczywiste

gwarancje ochrony zdrowia pracownikow - zmiany prawne, ekonomiczne, mechanizmy

motywacyjne i zmiany instytucjonalne.
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Lecznictwo Uzdrowiskowe

Nalezy zreformowac polskie lecznictwo uzdrowiskowe jako integralna^ cze_sc

narodowej shizby zdrowia. Spemia ono bardzo wazna^ rol$ w procesie leczniczym i

rehabilitacyjnym. Nalezy w krotkim czasie uchwalic ustawe^ ,,Prawo uzdrowiskowe",

ktora regulowalaby problemy lecznictwa uzdrowiskowego oraz okresla jego status,

dostosowuj^c t? cz^sc ochrony zdrowia do standardow swiatowych.

W przysztosci ten rodzaj lecznictwa moglby bye takze zrodlem dochodow panstwa.

Cz^sc uzdrowisk maja^cych charakter unikalny pod wzgl^dem walorow leczniczo-

przyrodniczych lub maja^cych status narodowego dziedzictwa kulturowego i naturalnego

winna zostac w rejcach panstwa.

Ushigi sanatoryjne i uzdrowiskowe winny bye oplacone na zasadzie kontraktu lub

wykupu przez instytucje ubezpieczeniowe, jak rowniez samych obywateli. Jedynie taka

polityka moze spowodowac ograniczenie zerowania na budzecie panstwa przez dawnq.

nomenklatura.

W dniu 8 lipca 1997 r. opublikowane zostalo rowniez rozporza^dzenie Ministra

Zdrowia w sprawie szczegolnych warunkow sanitarnych przy produkcji i w obrocie

naturalnych wod mineralnych.

Butelkowane wody mineralne i lecznicze stanowia^ jedno z najpowazniejszych zrodel

dochodow Panstwowych Przedsi^biorstw Uzdrowiskowych, sta^d od pewnego czasu

rozlewnie wod mineralnych PPU leza^ w kr^gu zainteresowan obecnego kierownictwa

Ministerstwa Zdrowia, ktore jest inicjatorem powstania spolki akcyjnej Konsorcjum

Producentow Naturalnych Wod Mineralnych z siedzibq. w Warszawie (sierpien 1997).

Wyjasnien w przedmiotowej sprawie od Dyrektora Generalnego w MZiOS zaza^dala Sekcja

Krajowa Uzdrowisk.

Projekt ustawy ,,Prawo uzdrowiskowe", opracowany przez NSZZ ,,Solidarnosc"

nawiazuje do tradycji, jaka^ byla niewa^tpliwie ustawa o uzdrowiskach z 1922 r. oraz
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zapewnia rozwoj uzdrowisk w oparciu o zachowanie rownowagi pomi^dzy interesami

lokalnymi a interesem ogolnonarodowym poprzez przywrocenie samorza^du

uzdrowiskowego, jakim ma bye Komisja Zdrojowa, zlikwidowana ustawa^ o uzdrowiskach i

lecznictwie uzdrowiskowym w 1966 r.

Nieskutccznosc d/ialari administracji rz^dowej

Opisany kryzys zdrowotny, finansowy, organizacyjny przez swa^ rozleglosc i

uporczywosc, powoduje powazne konsekwencje gospodarcze i spoleczne.

Niska zdrowotnosc spoleczenstwa, bankructwo finansowe systemu

zaopatrzeniowego, powszechne niezadowolenie pracownikow i pacjentow, wskazuje

posrednio na maia^ skutecznosc dzialania panstwa, na jego niefunkcjonalnosc i niska^

efektywnosc.

Polityczna^ odpowiedzialnosc za ten stan rzeczy ponosi Minister Zdrowia i Opieki

Spolecznej, ktory w okresie 1993 - 1997 r. w trzech kolejnych rza^dach pemil funkcj?

ministra. Ocen? dzialan Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spolecznej oraz samego Ministra

opieramy o tzw. ,,Bilans otwarcia oraz zarys zalozen polityki zdrowotnej" z 27.10.1993 r.

Fragmenty:

,,Mimo, ze blisko 20 % wydatkow na ochron^ zdrowia przyj^lo i tak juz zubozale

spoleczehstwo, to bez natychmiastowej pomocy ze strony panstwa system moze ulec

zalamaniu."

Po 4 latach - badania wskazuja^ ze juz ok. 30 % wydatkow ponosza^ sami pacjenci.

,,Proba znalezienia pieni^dzy w kieszeni pacjenta i spauperyzowanej grupy

zawodowej pracownikow shizby zdrowia jest szkodliwa^i demagogicznq.utopi^."

Po 4 latach place lekarzy i piel^gniarek spadly do poziomu niespotykanego dotad 75

% Sredniej placy w gospodarce, a nowa ustawa ubezpieczeniowa wprowadza nowe doplaty

od pacjentow za 10 dni pobytu w szpitalu; srednio pacjent placi juz 460 zl rocznie roznych

oplat i doplat.
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Zaden z 4 celow strategicznych nie zostal osi

1. Proponowane przez min. Zochowskiego dzialania dorazne tzn. pilne oddhizenie

placowek sluzby zdrowia nie zostaly wykonane, przeciwnie zadhizenie corocznie roslo.

1995 - 1,5 mid zl
1996- 2,0 mid zl
1997- 3,1 mid zl

2. Zamiar wdrozenia powszechnych ubezpieczeh zdrowotnych oraz ubezpieczen

alternatywnych nie zostal wykonany. Praktycznie 4 lata zostaly stracone i nadal mamy

niezreformowany system zaopatrzeniowy.

3. W ostatnich 3 latach dramatycznie spadlo poczucie dost^pnosci swiadczen

medycznych dla pacjentow - o 30 % - wg. badan CBOS z maja 1996 r, a takze sprawnosc

funkcjonowania panstwowej sluzby zdrowia, bezplatnosc leczenia oraz poczucie

bezpieczenstwa zdrowotnego.

4. Opieka zdrowotna finansowania b^dzie z funduszu ubezpieczeniowego w

okreslonym umowa^ spolecznq. zakresie. W praktyce: 4 lata urz^dowania Ministra Zdrowia

to okres sporow, konfliktow i strajkow, demonstracji lekarzy, piel^gniarek z powodu braku

rzetelnego dialogu spolecznego.

Podsumowanie - Polska moze i musi bvc zdrowsza

Ocena

Akcja Wyborcza Solidarnosc ocenia stan zdrowia polskiego narodu jako

powaznie zagrozony, a system lecznictwa jako zaniedbany i niesprawny.
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Pogarsza si? stan zdrowia polskich rodzin. Mimo optymistycznych wskaznikow

wzrostu gospodarczego, wyst?puje wiele cech regresu zdrowotnego spoleczenstwa.

Zamiast poprawy - stagnacja i cofanie si? w rozwoju.

Obecny system opieki zdrowotnej zalamal si? i nie spemia juz swojej podstawowej

fimkcji, tzn. nie stanowi juz wiarygodnego zabezpieczenia na wypadek choroby dla

przeci?tnego obywatela i jego rodziny.

Przyczynq upadku polskiej sluzby zdrowia jest chroniczne niedofinansowanie,

zta organizacja swiadczen medycznych oraz nieposzanowanie praw pacjenta.

Objawy

Organizacja shizby zdrowia oparta o centralne rozdzielnictwo pieni?dzy powoduje

deficyt finansowy, powstawanie kolejek do lekarzy na badania, zabiegi i operacje

specjalistyczne. Stanowia^ one podstawow^ przyczyn? powstawania i rozwoju tak

dolegliwej dla pacjentow szarej sfery i zwyklego lapownictwo w shizbie zdrowia.

W efekcie narastaj^cego niedofinansowania pacjenci musz^ coraz wi^cej placid

za leczenie i leki, ubozejjj pracownicy lecznictwa, odbywa si£ patologiczna

prywatyzacja majqtku w ochronie zdrowia, panstwowe szpitale i przychodnie s^

niewydolne i slabo wyposazone.

Diagnoza

Kolejne rz^dy koalicyjne SLD - PSL w latach 1993 - 97 mimo deklaracji wyborczych

i oficjalnych programow, np.: ,,Strategia dla zdrowia", prowadzily polityk? zdrowotna^

zupetaie nieodpowiednia^ do zagrozeri.

Lewicowa koalicja nie wywi^zala si^ z obietnic wyborczych tzn. nie zwi^kszyla

nakladow na ochron^ zdrowia i nie poprawila sytuacji w lecznictwie, wr^cz

przeciwnie kryzys w lecznictwie poglebil si .̂

Przyj?ta przez Parlament ustawa o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym nie jest

akceptowana przez srodowisko medyczne i pacjentow, poniewaz nie gwarantuje
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stabilnego finansowania systemu lecznictwa oraz oznacza wycofanie si? Pahstwa z

gwarancji konstytucyjnych i nowe obci^zenie pacjentow kosztami leczenia m.in. za 10

dni pobytu w szpitalu.

Rzajd prowadzi polityk? antyzdrowotna^ gdyz przy niedoborze srodkow finansowych

na podstawowe leki i zabiegi ratujajce zycie jednoczesnie propaguje i finansuje z budzetu

Pahstwa srodki antykoncepcyjne i zabiegi aborcji, a wi^c dzialania medyczne

powoduja^ce niszczenie zdrowia i zycia dzieci w okresie prenatalnym oraz kobiet.

Rzqdy koalicji SLD-PSL okazafy si£ niezdolne do rzeczywistego rozwi^zania

podstawowych problemow polskiej shizby zdrowia. Przeciwnie doprowadzily do

masowych protestow i konfliktu z lekarzami i pracownikami shizby zdrowia oraz

powszechnego niezadowolenia pacjentow.

Potwierdzaja^ to badania opinii publicznej, raport Najwyzszej Izby Kontroli i

Rzecznika Praw Obywatelskich w ostatnich czterech latach.

Proponowane leczenie

Aby sprawiedliwie i majirze rozwiajzac problemy ochrony zdrowia konieczne jest

uwzgl^dnienie wszystkich najwazniejszych grup interesow: tj. lekarzy, pacjentow,

pracownikow shizby zdrowia, aptekarzy, producentow sprz^tu i aparatury medycznej,

przemyshi farmaceutycznego.

Projektowanie i budowanie nowego systemu ochrony zdrowia w Polsce powinno

odbywac si£ z uxvzglednieniem opinii samych zainteresowanych, w drodze dialogu i

atmosferze przyzwolenia spolecznego. Jest to warunek utrzymania pokoju spolecznego

oraz skutecznego wprowadzenia odczuwalnych zmian, korzystnych dla pacjentow i

pracownikow shizby zdrowia.

Akcja Wyborcza Solidarnosc uwaza, ze ustawodawca powinien tak zorganizowac

opiek? zdrowotna^ takie przyja^c zasady finansowania, takie stworzyc warunki do

poszanowania praw pacjentow, aby prawo do ochrony zdrowia, moglo bye jak

najpowszechniej skutecznie gwarantowane.
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Gl^boko zreformujemy polska^ sluzbe^ zdrowia, rownoczesnie zwiejcszaja^c na

naklady. Pozwoli to poprawic warunki leczenia chorych w szpitalach i zlikwidowac kolejki

do lekarzy.

Zwiekszony budzet powinien zostac wykorzystany na dzialania ,,rarunkowe":

S sfinansowanie swiadczen medycznych gwarantowanych ustawowo,

•S oddhizenie publicznych zakladow opieki zdrowomej przed ich usamodziehiieniem,

komunalizacjs lub prywatyzacje,

S odbudowanie majatku zakladow (odpisy amortyzacyjne),

-S restrukturyzacj? szpitali i zakladow lecznictwa uzdrowiskowego,

S odbudowanie poziomu wynagrodzen pracownikow do poziomu co najmniej 100%

sredniej placy w przedsi?biorstwach.

W oparciu o ustaw? o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym,

przygotowan^ przez Spolecznq. Komisj? Zdrowia przy KK NSZZ ,,Solidarnosc", powstan^

Kasy Chorych, jako samorzadne instytucje ubezpieczeniowe, dost^pne dla wszystkich

mieszkaficow i ich rodzin:

•S Pacjent, niezaleznie od wysokosci swoich zarobkow, stanu zdrowia czy wieku,

b?dzie mial prawo do leczenia u wybranego przez siebie lekarza czy tez

wybranym przez siebie szpitali, bez ponoszenia dodatkowych kosztow.

•S Skladka na ubezpieczenie zdrowome nie b?dzie nowym podatkiem na zdrowie.

Wprowadzenie skladki b^dzie w pehii wyrownane obnizeniem podatku

dochodowego o wielkosc skladki, ktora^ placi ubezpieczony.

•S Ubezpieczony po oplaceniu skladki b^dzie mial pema^ gwarancj? prawna^ dla siebie

i dla swojej rodziny, ze Kasa Chorych zaplaci za niego koszty leczenia,

profilaktyki, rehabilitacji, a takze pogotowia ratunkowego i cz^sciowo transportu

medycznego.
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•^Ponadto Kasa Chorych gwarantuje pacjentowi korzystanie z prywatnych

gabinetow lekarskich, spoidzielni lekarskich czy tez przychodni pahstwowych, z

ktorymi zawarta umowy.

•S Kasy Chorych tworza^ fundusze ubezpieczenia zdrowotnego, ktore b?da^ niezalezne

od budzetu pahstwa i niezalezne od administracji rzajdowej i b?da^ podlegafy

kontroli spolecznej przez Rady Kasy Chorych.

S Kazdy ubezpieczony b^dzie mogl wybrac, do jakiej Kasy chce nalezec i placic

skladke, gdyz b^da^ dzialafy Regionalne Kasy Chorych, Zakiadowe Kasy Chorych

(w duzych zaktadach pracy), a takze Branzowe Kasy Chorych (kolejowe,

gornicze, wojskowe, rohiicze).

•S Pacjent wybierajajc lekarza lub szpital b^dzie decydowal, gdzie b^dq. trafialy jego

pienia^dze z jego skladki. Tym samym b^dzie tez wsoldecydowal i uczestniczyl w

doskonaleniu systemu.

Narodowy Program Zdrowia otrzyma konieczne fundusze na promocj^ zdrowia,

zapobieganie chorobom nowotworowym i chorobom ukladu krajzenia, ktore sâ  glownq.

przyczyna^ zgonow w Polsce.

Dla osob niepehiosprawnych b^dziemy tworzyli warunki do rehabilitacji i powrotu

do aktywnego zycia w miejscu pracy oraz dost^pu do miejsc publicznych.

Ograniczymy reklamy papierosow, ktore sktaniaja^ dzieci i mlodziez do palenia

tytoniu, najcz^stszej przyczyny chorob nowotworowych i chorob serca.

Zmiana ustawy o medycynie pracy skioni pracodawcow do poprawy warunkow

pracy i ochrony zdrowia pracownikow.

Zaktady pomocy spolecznej i opiekuhczej, hospicja, otrzymaja^ wi^ksze fundusze,

aby zapewnic godne warunki opieki i pracy personelu.

Nowa ustawa - prawo uzdrowiskowe - zagwarantuje szerszy dost^p do leczenia

sanatoryjnego oraz zapewni ochrony i rozwqj uzdrowisk polskich.

Ustawa o zdrowiu publicznym pozwoli poprawic stan sanitarny kraju.
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Przyj^cie ustawy Karta Praw Pacjenta oraz poprawi relacje pacjent-lekarz i

zagwarantuje lepsze poszanowanie praw pacjenta m. in. przez rzecznika praw pacjenta.

Fundamentem jest niezbywalne prawo do zycia kazdego czlowieka - od pocz^cia

do naturalnej smierci. Nieposzanowanie tego prawa prowadzi do aborcji, eutanazji,

klonowania, eugeniki, ktore s^ objawami ,,kultury smierci" i jako takie nie

dopuszczalne przez polskie prawo.

Kazimierz Kapera Stanislaw Grzonkowski

Przewodniczqcy Zespolu 5: Przewddniczqcy podzespolu
Zabezpieczenie Spoleczne Ochrona Zdrowia

Warszawa, 8 wrzesnia 1997
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- • flf WJ"' "•*'"' • -» i • _s "' 'Lyczns£Q Akcji &yoorczej ^oliaarnosc

iProgram, struxtury organlzacyjne : listy kandydatow 3s zagadnieniami wymagaja^cymi
wspoinycn carinerskich dscyzji wszystkich uczestnikow AWS.

Akcja Wyborcza Soiidarnosc (AWS) jest porozumieniern zawartym mi^dzy NSZZ
,,SoJidarnosc" a ugrupowaniami poiitycznymi d!a wspoinego przeprowadzenia kampanii
wyborczej do sejrnu, lit'vorzerria kh;bu pariamentarnego i ewentualnego tworzenia
(wspohworzenia) przyszlego rzgdi:. DSatcgo:
1 . AWS nie powinna bye odwzorovvariier;! programu i stniktur NSZZ ,,Solidarnosc" lub

jakiejkoiwick partii wc'nodz?tcej w jet sklad Iscz autonomicznym, nowym bytem
politycznym. Jei nazwa, Akcja Wyborczn Sosidarnosc, oznacza soiidarnosc politycznq.
uczestnikow poroz.uniienla i nie j e s t ' - jak to podkreslii Marian Krzaklewski - prostym
odniesienierri do nazw-' Zwiazku. Podstawa dzialania powirma bye wspolna Platforma
Wyhorc^a AWS. beoac^ progratriern poiitycznyrn Akcji, v/ypracowanym i ustalonym przez
jej uczestnikow

2. Wladze NSZZ ,,Soiidarnosc" powinny dclegowac sv/oich dzialaczy do AWS (dzialalnosci
\vyborcze] nie mng^ prowadzic ^rgan;7"cie zwiazkowe).

3. Naiezy powofyv/ac stniktury terenowe AWS dostosowujac je do potrzeb przyszlej kampanii
wyborczej, ktora bcdzic przebsegac w 52 okr^ach wyborczvch.

4 W skiaa terctiovvA/cfi organow -'vWS nowinni wcbodzie - apowaznieni- przedstawicieie
ugiupowan ; o;ganiz.acji. ' 'ore "atyilkowaly porozumienie na szczeblu eentrainym i dlatego
posiadaja s ta tus rzeczy^'lstycb cslc-nkow Akcii. W skiad organow terenowych AWS moga^
bye przyiiTin^rni przcdsra.w;c;ele organizacii lokainych za zgoaa rzeczywistych czionkow
AWS.

5. Istnieje pi lna potrzeba powchnia. kierownictwa AWS gwarantuja^cego partnerski udzial
wszystkich podiniotow • 'orzacych Akcie w podejrnovvaniu decyzji. Uchwahy i decyzje
ktoregokolwiek z uczestnikow /\kcj: nie rnoga^ bye jedyna podstawa dzialaa AWS. W tym
ceiu na na-bliz?zy™ nosi :"dzcniu r.alezv oowolac:

• Naczein;5 Race PoSityczr.a., sk'radzie :rzech przedstawicieli NSZZ ,,Soiidarnosc" i po
jednym przcdr.i.a-A'icieiv; kazce; partii poiitycznej wchodzacej w sklad AWS oraz
odpowiednio wojewodzkie fokrcgowe) Rady AWS.

9 W skrad Naczoir.cj Rady Poli-rycznej oraz rad nizszego szczebia rnoga, wchodzic tylko
sygnatariusze AWS. Nfa szczebiu rad ierenowych w przvpadku organizacji iub osoby waznej
d!a AWS .Naczelna Rrda Polityczna nioze pocz^'nic odstepstwo od po\vyzszej zasady.

<> Rada powinna powokc :::a-or ' ;kretariat Roboczy z siedzib? w Warszawie i mianowac
rzecznika 'ornsr/.vesc
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twr
Archiwum Partii Politycznych

or inw. «*-*.—« ~*
KANDYDACI DO SEJMU

AKCJI WYBORCZEJ SOLIDARNOSC

w WARSZAWIE

Andrzej Zakrzewski - 56 lat, minister stanu w Kancelarii Prezydenta Lecha Wat<jsy
Ewa Tomaszewska - 50 lat, czlonek Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc"
Bronislaw Komorowski - 45 lat, posel, sekretarz generalny Stronnictwa Konserwatywno-Ludowego
Henryk Linowski - 65 lat, burmistrz gminy Warszawa-Ursus, prezes Regionu Warszawskiego ZChN
Michal Janiszewski - 43 lata, radny Warszawy, wiceprzewodniczajcy Rady Politycznej KPN-OP
Czeslaw Bielecki - 49 lat, architekt, prezes Ruchu 100
Stanislaw Grzonkowski - 42 lata, wiceprzewodniczajcy Sekretariatu Ochrony Zdrowia NSZZ ,,Solidarnosc"
Jerzy Gwizdz - 43 lata, posel, szef sztabu wyborczego Lecha Wale.sy
Zbigniew Eysmont - 48 lat, posel na Sejm I kadencji, minister w rzajdzie Hanny Suchockiej
Adam Bielan - 23 lata, przewodniczajcy Niezaleznego Zrzeszenia Studentow
Jacek Weiss - 59 lat, przewodniczajcy Sekretariatu Kultury i Srodkow Przekazu NSZZ ,,Solidarnosc"
Grzegorz Wysocki - 33 lata, dziennikarz, wydawca, menedzer kultury
Jacek Lipiiiski — 43 lata, prezes Unii Wfasnosci Pracowniczej

S Jawomir Rakowiecki - 42 lata, pelnomoaiik Prezydium Zarzadu Regionu ,,Solidamosc" Mazowsze ds. samorzadu terytonahego
Wojciech Starzyriski - 54 lat, prezes Spolecznego Towarzystwa Oswiatowego
Jacek Strdzyrisfcl - 50 lat, prezes Stronnictwa Demokracji Polskiej
Mariusz Kaminski - 32 lata, przewodniczajcy Ligi Republikanskiej
Zbigniew Stefan Farmus - 48 lat, socjolog, wiceprzewodniczajcy RdR-OP
Karol Roman Szadurski - 52 lata, metalurg, ekspert w dziedzinie prywatyzacji i ubezpieczen spolecznych
Bogdan Soporowski - 54 lata, radny, przewodniczajcy Praskiego Porozumienia Samorzajdowego
Piotr Wdjcik - 34 lata, prawnik, wiceprzewodniczajcy Zjednoczenia Polskiego
Wieslaw Brenski - 30 lat, przewodniczajcy Polskiego Ruchu Patriotycznego
Kazimierz Wiatr - 42 lata, tworca niezaleznego ruchu harcerskiego, instruktor ZHR
Jan Jastrzejbski - 54 lata, wiceprzewodniczajcy Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnosc"
Janusz Sobieszczanski - 57 lat, przewodniczajcy Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnosc"
Joanna Fabisiak - 47 lat, przewodniczajca Komisji Samorzajdowej w Radzie Warszawy
Zbigniew Jackiewicz - 39 lat, ekspert j.Solidarnosci" ds. przeksztalcen wlasnosciowych i ukladow zbiorowych pracy
Jerzy Dyner - 46 lat, przewodniczajcy Komisji Bezpieczenstwa i Porzajdku Publicznego w Radzie Warszawy
Krzysztof Mularczyk - 38 lat, szef Regionu Mazowieckiego Ruchu 100
Zbigniew Klejmeiit - 38 lat, prezes Izby Notarialnej w Warszawie
Zbigniew Wrzesiriski - 54 lata, przewodniczajcy Rady Politycznej Konfederacji Republikanow
Maria Smereczynska - 43 lata, lekarka, czlonek zarzajdu Polskiej Federacji Stowarzyszen Rodzin Katolickich
Maciej Jankowski - 51 lat, przewodniczajcy Zarzajiu Regionu Mazowsze NSZZ ,,Solidarnosc"

Dla zbieraja^cych podpisy:

1. Prosimy o czytelne wypelnianie list, ciemnym dhigopisem.
2. Podpisy pod lista. kandydatow na poslow skiadaja. osoby stale zamieszkate w miescie Warszawa.
3. Podpisy pod kandydatem do Senatu skladaja. osoby stale zamieszkale w Warszawie i w wojewodztwie

warszawskim.
4. Nie nalezy umieszczac zadnych podpisow pod tabelka..
5. Nie nalezy numerowac list.
6. Wypelnione listy nalezy oddawac pehiomocnikom delegatur gminnych (dzielnicowych) lub bezposrednio

w siedzibie okregowego sztabu AWS przy ul. Franciszkanskiej 6 (tel. 635 28 28, 635 21 58, 635 74 38).
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Akcja Wyborcza Solidarnosc
Biuro Prasowe

Archiwum Partii Politycznych
KOMUNIKAT

nr tnw.

7 maja odbylo si? kolejne spotkanie zespotu negocjacyjnego Akcji
Wyborczej Solidarnosc i Ruchu Odbudowy Polski.

AWS i ROP dziejoyq. Biskupom Polskim za jednoznaczne stanowisko
Kosciola wobec moralnych zagrozen, jakie niesie ze soba^ parlamentarny projekt
konstytucji.

Wymieniono informacje na temat naduzyc lewicy przy obsadzie komisji
referendalnych w calym kraju. Uzgodniono, ze AWS i ROP b^da^ wystepowac z
protestami do Panstwowej Komisji Wyborczej w Bialymstoku, Siedlcach,
Skierniewicach i w wielu innych wojewodztwach.

Wyrazono sprzeciw wobec brutalizacji walki politycznej i uzywania
aparatu przemocy do bicia zatrzymanych w dniach 1 i 3 maja, m. in. w
Warszawie, Lodzi, Lublinie, Chehnie i Krakowie. Szczegolnie oburza powrot do
uzywania runkcjonariuszy wywiadu i kontrwywiadu w walce politycznej oraz
praktyk bicia demonstrantow na komisariatach.

Tomasz Tywonek Jacek Kurski
Rzecznik Prasowy^kcji Wyborczej Solidarnosc Rzecznik prasowy Ruchu Odbudowy Polski

00-020 Warszawa tel. /fax (0-22) 26-96-35
ul. Chmielna 30/3
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Akcja Wyborcza Solidarnosc
Biuro Prasowe

TEZY W SPRAWBE REFORMY SAMORZ^DOWEJ

1. Odtworzenie w 1990r. samorza^du terytorialnego pokazalo, ze jest to
najskuteczniejszy i najtanszy srodek zapewnienia spolecznej kontroli oraz podniesienia
sprawnosci i oszcz^dnosci w gospodarowaniu srodkami publicznymi. Znaczenie reformy
samorza^dowej wykracza daleko poza kwestie ekonomiczne i finansowe. Wyzwala ona bowiem
spoleczna^ aktywnosc i staje si§ czynnikiem ksztamij^cym w zyciu publicznym postawy
przedsi^biorcze i obywatelskie. Efektem reformy gminnej dokonanej przez elity
"solidarnosciowe" jest rozwia^zanie w ci^gu ostatnich szesciu lat wielu dokuczliwych
problemow lokalnych. Doprowadzilo to do radykalnej poprawy stanu urza^dzen publicznych i
jakosci swiadczonych przez nie ushig.

2. Polska jest nadal zorganizowana etatystycznie i resortowo. Istnieja^cy stan rzeczy
umozliwia centralnej biurokracji oraz aktualnie znajduj^cym si$ u wladzy grupom politycznym
podejmowanie decyzji ignoruj^cych zadanie i interesy wi^kszosci spoleczenstwa. Jest to ustroj,
w ktorym wi^kszosc srodkow publicznych trafia do budzetu centralnego, by nast^pnie
ponownie w niewielkiej cz?sci trafic do lokalnych czy regionahiych spolecznosci. Rodzi to
olbrzymia^ niegospodarnosc i marnotrawstwo grosza pubhcznego. W systemie tym nie istnieja^
bowiem mechanizmy sklaniaja^ce do oszcz^dnego wydawania pieni^dzy podatnika. Rozmiary
budzetu i decydowanie z "centrali" o sprawach naleza^cych do interesu lokahiego oraz
regionahiego czyni pozoma^ wladzy sprawowana^ w panstwie przez struktury
przedstawicielskie. W tych warunkach bowiem, procedury przygotowania i uchwalania
budzetu preferuja^ uklad urz^dniczy i sprawiaja^ ze podzial pieni^dzy pubhcznych staje sî
nieczytelny. Ciajjla^praktykajest przekazywanie gminom coraz wi^kszego zakresu kompetencji
bez odpowiednich srodkow finansowych oraz uszczuplanie dochodow gmin poprzez zmiany
aktow prawnych wprowadzanych na szczeblu centralnym. Taki system jest zaprzeczeniem
zasady pomocniczosci panstwa sformulowanej w spolecznej nauce Kosciola prowadza^c do
thrmienia osob i grup spolecznych przez aparat panstwowy.

3. Opowiadamy si^ za takim modelem zycia pubhcznego, ktory - zgodnie z zasady
pomocniczosci - wypemia przestrzen mi^dzy obywatelem a rza^dem odpowiedziahioscia^ za
sprawy pubhczne ze strony jednostki, rodziny, wspohioty lokahiej i regjonalnej. Reahzacja tego
zalozenia wymaga, popularyzowania wartosci i stylu zycia zgodnego z polska^ tradycja^
historyczna^ kulturowa^ i obyczajow% w oparciu o system finansow pubhcznych i ustroj
publicznoprawny Polski dostosowany do potrzeb rodziny, gminy, miasta i powiaru, a wreszcie
wspohioty regionalnej. Dopiero wypehiienie tej przestrzeni moca^ instytucji samorza^dowych,

. l

Arch
iwum

 Part
ii P

oli
tyc

zn
yc

h I
SP PAN



organizacji pozarza^dowych i zainteresowaniem naszych rodzin uczyni realnym dzialalnosc
rza^du i pozwoli mu skutecznie kierowac nawa^panstwowq,

4. Jest sprawa^ oczywista^ ze Panstwo demokratyczne, w ktorym spoleczenstwo
obywatelskie funkcjonuje w pluralistycznym systemie politycznym a gospodarka rza^dzi si?
zasadami rynku, powinno bye zarza^dzane w sposob mozliwie zdecentralizowany, z udzialem
organow przedstawicielskich na wszystkich szczeblach straktur Panstwa. Z tego punktu
widzenia dotychczasowe reformy, ograniczone do wprowadzenia samorza^du w gminach, w
ktorym przywrocono osobowosc prawna^ nalezy ocenic jako bardzo ograniczone.

Aby Panstwo moglo funkcjonowac skutecznie, musza^ istniec instrumenty efektywnie
realizuj^ce jego zadania na wszystkich szczeblach.

zadania panstwa obejmuja^ sprawy ogolnopanstwowe (polityka Panstwa), regionahie
(pohtyka regionalna) i lokahie.

Zadania ogohiopanstwowe sâ  reahzowane przez centrahie organy administracji
publicznej i instytucje panstwowe.

Decentralizacja funkcji publicznych Panstwa, polegaja^ca na przekazaniu spraw
regionahiych i lokalnych na odpowiednie szczeble administracji publicznej spowoduje :
• wzmocnienie centrum, poprzez zdj^cie z organow i instytucji centrahiych zb^dnego balastu

spraw lokalnych,
• przekazanie zadan regionahiych i lokalnych w r^ce spolecznosci lokahiych (praktyczne

wprowadzenie panstwa obywatelskiego)

5. Struktury administracji publicznej, a - co za tym idzie - takze jednostki podziahi
administracyjnego kraju, powinny bye scisle powia^zane z funkcjami, jakie ta administracja ma
speboiac wobec obywateli i w ramach Panstwa.

W nowoczesnym Panstwie, kieruja^cym si$ zasadami:
• subsydiarnosci panstwa,
• decentralizacji (mozliwie bhskiego obywatelowi usytuowania struktur adrninistracyjnych)
• demokracji (poddania administracji wszystkich szczebh kontroli organow

przedstawicielskich, pochodza^cych z bezposrednich wyborow),
sâ  do rozwia^zania za posrednictwem administracji tzw. sprawy publiczne.

Sprawy pubhczne powinny bye realizowane mozhwie najbhzej obywatela. Mog% one
mice nastej3UJ3_cy charakter:
• lokahry (wszystkie ushigi publiczne, wykonywane na rzecz obywateli)
• regionalny (tworzenie strategii i warunkow rozwoju na szczeblu silnych jednostek,

wyrozniaj^cych sî  swoja, specyfikaj
• ogolnokrajowy (tworzenie strategii i warunkow rozwoju panstwa).

6. Sprawy lokahie powinny bye prowadzone przez jednostki mozhwie najblizsze
obywatelowi.
Takimi jednostkami sâ  gminy.
Najpilniejsza obecnie potrzeba^ grain jest ostateczne uporza^dkowanie ich kompetencji i
wprowadzenie docelowego, stabilnego, adekwatnego do zakresu przekazanych zadan systemu
finansow gmin.

WieDcosc polskiej gminy, fakt istnienia ponad 1600 gmin wiejskich i kilkuset gmin
miejsko-wiejskich, ktorych siedzibami sâ  male miasteczka, uniemozliwia wykonywanie przez
zdecydowanq_ wi^kszosc gmin wszystkich zadan lokahiych. Z tego przede wszystkim wzgl^du
winien jak najpr^dzej bye w Polsce przywrocony powiat, jako jednostka uzupehuaj^ca
samorz^d gminy.
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7. Powiaty ( miasta wydzielone z powiatow) sajednostkami samorza^du terytorialnego,
realizuja^ce zadania przekraczaJ3.ce mozliwosci gmin, niezalezne od nich i wobec nich
komplementarne. Utworzenie powiatow i przekazanie im zadan lokalnych jest niezb^dne..
Ponadto na szczeblu rejonowym ( odpowiadaj^cym w zasadzie proponowanym powiatom)
istnieje gotowa administracja ogolna (urz?dy rejonowe) jak i liczne rejonowe delegatury i
placowki wielu administracji specjalnych, nad ktorymi spolecznosci lokalne nie maja obecnie
zadnej kontroli. Tylko zintegrowanie kompetencji tych urz^dow w jedna^ administracj?
powiatowa^ i poddanie kontroli pochodz^cej z bezposrednich wyborow rady powiatowej,
dysponuj^cej wlasnym budzetem, pozwoli na rzeczywiste uzupeinienie lokalnych struktur
panstwa obywatelskiego. Wprowadzenie powiatow w oparciu o istniej^ce urzfdy rejonowe
be^dzie przy tym stosunkowo tanie, a poddanie spolecznej kontroli kolejnej cz?sci finansow
publicznych pozwoli na zracjonalizowanie wydatkow w tych dziedzinach i podobne
oszcz^dnosci, jakie dalo odtworzenie samorza^dow w gminach.

8. Podstawowymi zadaniami powiatu b?da^:
• szkolnictwo ponadpodstawowe i specjalne,
• ochrona zdrowia oraz inspekcja sanitarno - epidemiologjczna,
• budowa i utrzymanie drog mi^dzygminnych (powiatowych)
• ochrona srodowiska i przyrody,
• zwalczanie bezrobocia i promowanie aktywizacji zawodowej,
• bezpieczenstwo i porza^dek publiczny (policja rejonowa),
• utrzymanie powiatowych obiektow i urza^dzen \izytecznosci pubhcznej oraz obiektow

administracyjnych, obshiga administracyjna obywateli,
• shizby weterynaryjne,
• szeroki zakres innych ushig pubhcznych.

9. Polityka regionalna odegra w najblizszym czasie kluczowa^ rol§ w polskich
reformach, zwlaszcza gospodarczych. Polska bowiem rozwija sî  regionahiie, a rola regionow
w dzisiejszej Europie, a zwlaszcza w decyzjach finansowych Wspolnoty Europejskiej wyraznie
wskazuje, ze nie jest to jedynie ,,polska specyfika", ale sprawa oczywista i konieczna.

Konieczna jest radykahia reforma decentrahzacyjna, odcia^zaja^ca Centrum i
przesuwaja^ca znaczna^ czesc kompetencji do szczebla regjonahiego, ktory powinien moc
kreowac i realizowac polityk^ regionahia.

Jednym z przejawow decentrahzacji powinno bye przydanie wojewodztwom
znaczniejszej roli w gospodarce. Obecna slaba administracja wojewodzka, ograniczone zasoby
gospodarcze matych wojewodztw, slaby potencjal naukowy wielu z nich, nie rworza^ z tych
jednostek wystarczaja^co sihiych partnerow dla duzych organizacji gospodarczych, a tym
bardziej dla korporacji i organizacji mi^dzynarodowych.

Argumenty powyzsze prowadza do wniosku o potrzebie radykahiego powi^kszenia
polskiego wojewodztwa, a tym samym do zredukowania hczby wojewodztw. Jedynie duze,
silne wojewodztwo b^dzie w stanie sprostac gl^bokiej decentrahzacji szczebla centrahiego, jak
rowniez bf dzie moglo stac si? podmiotem prowadz^cym wlasna^ strategie rozwoju, rowniez w
relacjach mi^dzynarodowych.

Poniewaz jednak pohtyka regionahia musi bye scisle powi^zana z pohtyka Panstwa
(stanowic jej istotny element), przeto nie jest wykluczone, ze administracja wojewodzka b^dzie
realizowala na swoim terenie takze niektore zadania ogohiopanstwowe. Wowczas wojewoda
bylby nie tylko organem wykonawczym rady wojewodzkiej (sejmiku), ale takze
przedstawicielem rza^du w danym wojewodztwie. Ustawa musi zatem okreslac szczegolny tryb
wylaniania wojewody (uzgadniania pomi^dzy rza^dem a rada^ wojewodzkaj.
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10. Zadaniami silnych, nowoczesnych wojewodztw, odpowiadaj^cych swoim
znaczeniem regionom wyksztalconym w Europie Zachodniej, ktore w wielkim stopniu
decyduja^ o rozwpju swoich panstw, b?da^:
• programowanie rozwoju gospodarczego, spolecznego i turystycznego,
• budowanie strategii rozwoju regionu,
• inicjowanie i koordynowanie wspolnych przedsi^wzi^c roznych sektorow, w ramach

realizacji przyjftej strategii,
• tworzenie warunkow dla rozwoju dziedzin uznanych w strategii za priorytetowe,
• wspohpraca mie^dzyregionalna (w tym mi?dzynarodowa),
• koordynowania przestrzennego zagospodarowania wojewodztwa,
• ochrony i ksztaftowania srodowiska naturalnego,
• promocji gospodarczej, turystycznej i kulturalnej regionu,
• budowy i utrzymania drog regionalnych,
• publicznego transportu zbiorowego o zasi^gu regjonalnym,
• specjalistycznej opieki zdrowotnej,
• instytucji kultury i nauki o znaczeniu regionalnym,
• ochrony zabytkow,
• bezpieczenstwa, porza^dku publicznego i obrony cywilnej.

11. Dokonczenie reformy panstwa zgodnie z zasada^ pomocniczosci przyniesie sporo
oczekiwanyck efektow. Problemy domu rodzinnego, solectwa, osiedla, dzielnicy, gminy,
miasta, powiatu b§da_ rozwia^zywane jak najblizej obywateli, ktorych bezposrednio dotykaja^ czy
interesuja^. To wlasnie mieszkancy tworza^cy te kolejne wspolnoty - od rodziny poczynaja^c,

mogli decydowac o swoich sprawach:
by adrninistracja publiczna by la ich i dla nich, a nie przeciwko nim,
by publiczne srodki finansowe okreslone systemowo (jako gwarantowany udzial w
dochodach Panstwa) w wielkosci odpowiadaj^cej skali reaHzowanych zadan, byby
wykorzystane jak najefektywniej - zgodnie z lokalnymi potrzebami,
by lokalne podatki i oplaty byly dostosowane do lokahiych warunkow,
by sprzyjac gospodarce nieruchomosciami, daja^cej szans^ rozwoju - poprzez prowadzenie
katastru i sprawna^ obshig? inwestorow,
by majajek komunahiy nie byl rozdawany komunistycznej nomenklaturze lecz shizyl
wszystkim mieszkancom wspolnoty, by uwiaszczenie na tym majajJoi bylo rzeczywiscie
powszechne (np. uwiaszczenie dzialkowcow),
by odpowiednio do zaangazowania srodkow z budzetu Panstwa i ulg podatkowych,
wykorzystac zasoby lokahie dla zaspokajania potrzeb mieszkaniowych i modemizacji
zdekapitanzowanej zabudowy,
by ushigi komunahie - zwlaszcza transportowe byly sprawne i mozliwie najtansze, zas drogi
- przynajmniej nie dziurawe i oswietlone,
by racjonalnie post^powac z odpadami, chronic swoje srodowisko przeciwdzialaja^c
zanieczyszczeniom wody, powietrza, gleby oraz zniszczeniom krajobrazu
by przedsiebiorstwa energetyczne byly shizebne wobec obywateh' i gospodarki,
by efektywnie wykorzystywac srodki na walk? z bezrobociem i pomoc rzeczywiscie
potrzebuj a^cym,
by reforma systemu ochrony zdrowia reakiie uwzgl^dniala lokalne warunki i potrzeby,
by lokahie siry porza^dkowe (straze gminne - policja powiatowa) mogty reahiie wprywac na
zwi^kszenie bezpieczenstwa i porza^dku,
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• by rodzice mieli wpfyw na to, w jakich warunkach, jak i czego uczy si§ ich dzieci w
szkolach i placowkach oswiaty,

• by wartosci kultury lokalnej moc fyczyc z najwiejtszymi osiajni^ciami kultury polskiej,
europejskiej i swiatowej.

12. Zeby dokonczyc reform^ samorza^dowa^ nalezy przede wszystkim:
- w przyszlej Konstytucji wskazac jednostki podzialu terytorialnego kraju: gminy

(miasta), powiaty (miasta wydzielone z powiatu), wojewodztwa, odpowiadaj^ce im
komplementame wobec siebie jednostki samorza^du terytorialnego, z gwarancjami ich
samodzielnosci w tym finansowej wraz z obowi^zkiem konsultowania zmian prawnych
obejmuja^cych te jednostki z ich reprezentacjami, prawo inicjatywy ustawodawczej dla
ogolnokrajowej reprezentacji samorza^du terytorialnego, oraz zagwarantowac pozycj$
samorza^du gospodarczego,
• przeprowadzic przez Parlament ustawy o samorza^dzie powiatowym, wojewodzkim i

gospodarczym wraz z ustawami wprowadzaja^cymi,
• przygotowac i przeprowadzic przez Parlament ustawy kompleksowo ujmuja^ca^ finanse

samorzajlu terytoriahiego:
a) gmin i miast wydzielouych - z uwzgle^dnieniem rekompensaty utraconych
przez gminy (miasta) dochodow na skutek dotychczasowych niekorzystnych
zmian prawnych oraz poziomu niedoszacowania kosztow nowoprzej^tych
zadan (oswiata, zadania miejskie),
b) powiatow,
c) wojewodztw.

Efektem tych zmian powinno bye zwifkszenie udziahi finansow samorza^dowych w
finansach publicznych oraz dostosowanie prawa budzetowego do potrzeb samorz^dowych.
Nalezy ponadto :
• uwzgl^dnic w konstrukcji budzetu panstwa srodki umozliwiaj^ce realizacj^ pohtyki

regionahiej opartej na zasadzie zrownowazonego rozwoju,
• stworzyc mechanizm legislacyjny pozwalaja^cy na ustanawianie zespolow metropolitahiych

sprzyjaja^cych rozwojowi osrodkow metropolitahiych, jako centrow diizych wojewodztw
(polskich regionow),

• przeprowadzic przez Parlament kompleks ustaw dotycza^cych podatku katastrahiego - jako
wyla^cznie gminnego, pozostawiaja^c w gestii samorza^du urz?dy katastrahie (obecne zasoby
geodezyjne),

• w pracach nad reform^ systemu ochrony zdrowia uwzgl^dnic zmiany wynikaja^ce z reformy
samorza^dowej,

• ustawy oswiatowe skorygowac w sposob gwarantuja^cy odpowiedziahiosc samorza^du w
reahzacjijego zadan wlasnych,

• w nowym Prawie energetycznym okreshc obowia^zek finansowania przez przedsi^biorstwa
energetyczne budowy i rozbudowy sieci energetycznej, zagwarantowac niezaleznosc
Urz^du Regulacji Energetyki od administracji rza^dowej, poddac lokabej kontroh
mechanizm ustalania cen za energi^ przekazywana^ w sieci odbiorcom detalicznym -
gwaranruja^cej ochron? przed wykorzystywaniem monopohstycznej pozycji przez
przedsi^biorstwa energetyczne,

• w ustawach reguluj^cych zasady pohtyki mieszkaniowej i budowlanej jednoznacznie
wskazac zaangazowanie srodkow z budzetu panstwa oraz preferencje podatkowe stwarzaja^c
reahie szanse uruchomienia srodkow gminnych na te cele,
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• w ustawie reguluja^cej gospodark? odpadami okreslic ulgj podatkowe sprzyjaja^ce wtornemu
wykorzystaniu odpadow (prowadza^ce do zmniejszenia ilosci odpadow skladowanych) wraz
zjasna^ procedure lokalizacji skladowisk i urzajizen do utylizacji,

• ustawy reguluja^ce dzialalnosc kulturalna^ i artystyczna^ w sposob gwarantuja^cy
samodzielnosc samorza^du.

13. Zarza^dzanie Panstwem przez administracj? centralna^ ograniczy si? do zadan
strategjczno-funkcjonalnych w ramach zreformowanego centrum administracyjnego rza^du.

Tylko skojarzenie dwoch kiemnkow reformatorskich: od gory reforma centrum
administracyjnego i kreowanie podmiotow polityki regjonalnej, zas od dohi reforma
powiatowa, sprawi, ze zracjonalizujemy administracj? publiczna^: ograniczaja^c administracje
specjalne, zmieniaja^c Polsk? resortowa^ na Polsk? samorza^dowa^ - czynia^c strukrury
administracyjne Panstwa niezaleznymi od interesow partyjnych i gotowymi do wspolpracy ze
strukturami europejskimi.
W nadrz^dnym interesie Rzeczypospolitej nalezy zmierzac do budowy Jej ustroju na
fundamencie samorza^dnosci i zagwarantowania podmiotowych praw obywateli poprzez
gruntowna^ reform? calosci struktur panstwowych.

Akcja Wyborcza Solidarnosc - Biuro Prasowe
00-154 Warszawa, ul. Dzielna 7

tel./fax: (0-22) 635 26 16, (0-22) 635 86 89
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ArcMwum Partii Poliiyeznycfc
I

POROZU MI EN IE PRA W ICY ur inw. «———

Polska prawica przelamuje kryzys. Doswiadczenia ptyn^ce z przegranych wyborow
parlamentarnych w 1993 roku, samorzfidowych w 1994 roku i prezydenckich w 1995 roku
wskazujajednoznacznie na to, ze prawica nie wygra zadnych wyborow w rozproszeniu i
walczaj; pomi?dzy sobq,

Prawicy koniecznajest jednosc. U przeci?tnego obywatela, ktorego wiedza polityczna
ogranicza si? do tego co zobaczy i uslyszy w telewizji i wyczyta w gazetach, istniat do
niedawna oczywisty podzial na zgodna^ posiadaja^ program polityczny lewic?, uosobion^
zwlaszcza przez SLD i sklocona^ o wszystko i ze wszystkimi prawic?, rozcia^gaja^c^ si? od
cz?sci Unii Wolnosci i Konfederacje Polski Niepodleglej, poprzez ponad 200-cie partii, az po
stowarzyszenie typu Bezpartyjny Blok Wspierania Reform Ten wizerunek, z jednej strony
prawdziwej czy udawanej elegancji lewicy, a z drugiej strony rozszarpuj^cej siebie prawicy,
upubliczniany z lubosci^ przez srodki masowego przekazu w dose skrajnych formach, byl
najcz?stsza^ motywacja^ opowiedzenia si? przez duza^ cz?sc spoleczenstwa przeciwko prawicy.

Niestety, oznacza to w praktyce, ze od wielu wartosci, ktore powinny mice
pierwszenstwo przed tym, co reprezentuje w swoirn programie i zachowaniu lewica, znaczna
czesc obywateli ceni sobie bardziej wiasnie zgodne i lojalne post?powanie wobec siebie w
grupie politycznej, nie wnikaj^c w to, czy ta zgoda i lojalnosc jest rzeczywista czy
pozorowana.

Brak zgody na prawicy wynikal przede wszystkim z wzajemnych animozji liderow
roznych ugrupowan prawicowych, a nie z roznic programowych.

W czasie kampanii wyborczej Lecha Wal?sy, sam Lech Walesa i jego polityczne
otoczenie, bardzo mocno podkreslali koniecznosc porozumienia si? liderow po tc, aby wygrac
najblizsze wybory parlamentarne. Mowiono o tym, ze nie moze skohczyc si? na slowach o
potrzebie zgody na prawicy, ale ze trzeba szybko pokazac spoleczeiistwu przyklady jednosci
prawicy i stworzyc taki uklad prawicowy, ktory skupiaja^c ludzi, ciesz^cych si? szacunkiem
spolecznym, bylby trwaty i mogl skutecznie konkurowac z dobrze zorganizowan^ lewicy.

Tak tez si? stalo. Zaistniala na polskiej scenic politycznej Akcja Wyborcza Solidarnosc,
w ktorej nie widac ambicjonalnej walki o przywodztwo. Szefowie ugrupowan politycznych
skupionych w Akcji pogrzebali - oby na trwate - urazy, prezenruj^c wzajemna^ lojalnosc.

Kazda formacja polityczna postrzeganajest nie tylko poprzez jej nazw? i program.
Wiarygodnosc ugrupowania zapewniaja. przede wszystkim ludzie, ktorzy go tworz^ i
reprezentuja^ Ugrupowanie polityczne nie moze bye bezimienne i bezideowe.

Blok polityczny zlozony z wielu ugrupowan jakim jest Akcja Wyborcza Solidarnosc,
b?dzie dzialal zgodnie i sprawnie wtedy, kiedy kazde Ugrupowanie b?d^ce jego czlonkiem
zrezygnuje z cz?sci podmiotowosci organizacyjnej i programowej na rzecz bloku i nie
rozpocznie walki o prymat w sfederowanej strukrurze.

Walka o wladz?, ktora toczyla si? nawet w matych, niewiele znacz^cych
ugrupowaniach prawicowych oraz pomi?dzy tymi ugrupowaniami, powodowala ogromne
szkody dla polskiej prawicy.Arch
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Nie moze bye tak, ze jesli organizator spotkania potrafi wyjsc poza zascianek
uprzedzen zapraszaja^c wszystkich liderow ugrupowah rzeczywiscie postsolidarnosciowych do
wspolnej rozmowy o Polsce, to niektorzy czujf\? urazeni tym, ze zostali zaproszeni do
- ich zdaniem - nienajlepszego towarzystwa.

Nic nie wyszlo z ogtoszonego kilka miesi?cy temu pomyslu Jana Marii Rokity o
utworzeniu krajowego komitetu opozycji ani z wyslanego mniejwi?cej w tym samym czasie
przez Andrzeja Olechowskiego zaproszenia do szefow ugrupowan opozycyjnych na rozmowy
z Walesa^ o przyszlosci Polski. A pewnie te inicjatywy mialyby szans? realizacji.
Tylko, ze Jan Maria Rokita powinien rozejrzec si? troche szerzej po scenic politycznej i
dostrzec, ze prawic? tworza^ przede wszystkim ludzie i ugrupowania spoza sojusznikow Unii
Wolnosci, a dzisiaj nowej partii pod nazwa^ Stronnictwo Konserwatywno - Ludowe

Wznosz^cemu si? ponad podzialami Andrzejowi Olechowskiemu nie odmowiliby
przyjscia na spotkanie z Lechem Walesa^ takze ci wszyscy, ktorzy zywia^ osobiste urazy do
bylego prezydenta lub uznaj^, iz nie jest on dostatecznie prawicowy, gdyby nie chcial uczynic
z zaproponowanego spotkania elementu promocyjnego Ruchu Stu

Wnioski z tych faktow s^ takie, iz nikomu nie wolno dokonywac kwalifikacji
"prawicowosci" wedlug wlasnych kryteriow, ani tez nie mozna myslec o powaznym dialogu
pomi?dzy ugrupowaniami prawicowymi maj^c na uwadze przede wszystkim wlasny
polityczny interes.

Niestety, wcia^z s^ tacy politycy, ktorzy probuj<\c oczywistymi faktami, na
przyktad upatruja^c w Lechu Wat?sie zagozenie dla procesu jednoczenia prawicy.

Tymczasem, bez Wal?sy nie mozna zbudowac mocnej prawicy Walesa dysponuje
ogromna, rzesza^ ludzi, ktorzy 53 zdolni, bo juz doswiadczeni w jego prezydnckich wyborach,
zagwarantowac skuteczna, kampani? wyborcza. do parlamentu i prawidlowe liczenie giosow
wyborczych. To przeciez nikt inny jak ludzie ze sztabow wyborczych Lecha Wai?sy tworza^cy
teraz trzon Porozumienia Prawicy a w jego ramach Ruch Solidarni w Wyborach, w duzej
mierze spowodowali wzrost popularnosci Lecha Wal?sy i zaufania do jego osoby, zblizaja^c w
czasie wyborow prezydenckich rozne ugrupowania prawicowe. Z aktywnosci tych ludzi,
prawica nie moze zrezygnowac. L^czy ich nie tylko wspolne doswiadczenie z prezydenckiej
kampanii wyborczej ale tez jasno okreslone cele i wiedza o tym, ze trzeba postawic do
dyspozycji Akcji Wyborczej Solidarnosc i wybrac do parlamentu najlepszych ludzi, zdolnych
do wspolpracy ze soba^ i kompromisow. Tym niew^tpliwie czlonkowie Porozumienia Prawicy
goruj^ nad dzialaczami zwi^zkowymi, cz?sto utozsamiaj^cymi interesy panstwa tylko z
interesami zwiazkowymi. Ci ludzie chca, dzialac teraz w Akcji Wyborczej Solidarnosc i nie
moga^ tam bye spychani na margines.

Porozumienie Prawicy wie, ze dalszy rozwqj kraju oparty o gospodark? rynkowa^,
gwarantuj^c^ zaspokojenie uzasadnionych oczekiwan spolecznych, moze tylko przeprowadzic
formacja polskiej patriotycznej i narodowej prawicy Dlatego, konieczne jest zawarcie
kontraktu politycznego NSZZ "Solidarnosc", w ktorym zostanie nakreslony propanstwowy
nurt myslenia o interesach Polski i wszystkich Polakow i w ktorym jasno zostanie okreslony
przeciwnik polityczny. Porozumienie Prawicy uwaza, ze rz^dy lewicy sâ  szkodliwe dla Polski,
gdyz te rz^dy dokonaiy reformy cetrum w swoim a nie panstwowym interesie, zawlaszczyly
maja^tek narodowy i przyj?ly projekt konstytucji nie odpowiadaja^cy calemu narodowi.

Wazne jest i to, aby nie dopuscic do proby zastosowania przez ktoregokolwiek
uczestnika Akcji Wyborczej Solidarnosc dyktatu progarmowego i personalnego wobec
partnerow. Nikt tez nie moze powiedziec, ze Akcja Wyborcza Solidarnosc odniesie sukces na
jaki liczy wowczas, gdy postawi Lecha Wal?s? obok siebie a nie umiejscowi go wsrod siebie.
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Ruch Solidarni w Wyborach zwracal na to uwag? od pocz^tku istnienia Akcji
Wyborczej Solidarnosc, a teraz Porozumienie Prawicy przypomina, ze zasada lojalnosci jest
jedna^ z naczelnych zasad polityki.

Porozumienie Prawicy nie jest marionetka^, ktora^ ktos moze kr?cic wedlug swojego
upodobania. Porozumienie nie wymaga zewn?trznego przywodztwa, jakiejkolwiek koalicji z
przymusu, personalnej ani programowej dekomunizacji. Porozumienie Prawicy nie jest
zrodlem konfliktow ani nie poszukuje wrogow, mniej od innych mowi ale wi?cej czyni i
respektuja^c pogla^dy innych, wymaga szacunku i powaznego traktowania swoich racji.

Porozumienie Prawicy jest solidarne z kazdym, kto niezmiennie pami^ta pod jakim
znakiem Polska jest Polsk^ a Polak Polakiem.

Porozumienie Prawicy (w AWS), b^dzie trwale, jezeli nie pozwoli si? rozbic
roznym silom, ktorym zagraza powstala w kohcu mocna formacja prawicowa. Porozumienie
to wpisuje si? jako powazny podmiot polskiej sceny politycznej i silny partner NSZZ
"Solidarnosc" w Akcji Wyborczej Solidarnosc

Jezeli prawdziwa jest teza, ze ilosc wypowiadanych slow i podejmowanych inicjatyw
przez ugrupowanie polityczne jest zalezna od jego realnej sily, to trzeba si? liczyc z tym, ze
Porozumienie Prawicy b?dzie widocznym uczestnikiem zycia politycznego, a srodki
masowego przekazu nie powinny tego Porozumienia ignorowac, jak czynity to z
rozdrobnionymi dot^d ugrupowaniami prawicy.

Jerzy Gwizdz- posel na Sejm RP, byly szefSzlabu Wyborczego Lecha Wale^sy, prezes BBWR,
lider Rnchn Solidarni w Wyborach
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OSWIADCZENIE

Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego konczy prace nad projektenr
nowej Konstytucji Rzeczypospolitej.

W" ostatnich. dniach pracy Komisji uwidocznila sie rzeczywista koalicja na rzecz
uchwalenia konstytucji, ktora.tworza^SLD, PSLr UWi UP.

Stanowisko s'rodowisk prawicowyck dotyczace zasadniczycir kwestii konstytucyjnyck
spotkaio sie z zupeina ignorancja ze strony przedstawicieii ww. ugrupowarL
Uchwaiany projekt konstytucji jest wynikiem. uzgodnieri wyiacznie pomiedzy ,,wieika
czw6rkair obecnego Pariamento,. a nie kompromisu narodowego.
Talcint dzialanienv w rzec2ywistoscir autorzy projekta konstytucji zmierzaja z peina
swiadomoscia do konfrontacji z tymi wszystkimi obywateiami, ktorych pogiady i giosy
ziekcewazyu".

Porozumienie Prawicy (w AWS) odrzuca projekt konstytucji opracowany przez SLD,
PSL, U^i-UP-5 gdyzjestto projekt koristymcji-czioak6wH-symp_a1ykgw^
Narodu. Poiskiego.

Za Porozumienie Prawicy:

Romuaid Szeremietiew -^ Jerzy Gwizdz
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